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I. INTRODUCCION

Planificar sin informacidon real de un problema, necesidad o como en este caso de un
territorio, genera complicaciones, especialmente en que se puede obtener como resultado
una planificacidn errénea sin responder a las necesidades del Municipio, siguiendo una visidn
de desarrollo sin certeza ni sustento sobre factores claves a los que deben responder.

Para evitar este tipo de situaciones, es importante contar con informaciéon geografica,
especialmente cuando esta considera detalles puntuales como informacién de Ia
configuracion predial de un municipio, es decir, el catastro basico de uso del suelo,
infraestructuras y servicios.

El enfoque de este proceso, es que las autoridades municipales y equipo técnico municipal
tengan el conocimiento de lo que posee su municipio, entre ellos: limite oficial y limites que
asume el municipio, distribucién de area urbana y rural, estructura administrativa del area
rural y urbana, division de zonas urbanas a nivel de manzanas.

Posterior a este proceso, se debe llegar a nivel predial, especialmente en el area urbana, por
sus dinamicas territoriales y que influye en gran medida en el desarrollo del municipio,
especialmente en términos de desarrollo econdmico y competitividad.

En este producto, se desarrolla la cartografia de base para que en el producto 2 se llegue a
elaborar el inventario predial que contendrd informacién de uso del suelo, tipo de
infraestructura existente en edificaciones, antigliedad de las construcciones, cobertura de
servicios y habitantes.

El contenido de este producto tiene informacion sobre la cartografia general del municipio,
la cual se ha generado en este proceso, a partir de informacién oficial proveida a través del
Sistema Nacional de Informacién Territorial (SINIT) de la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y elaborada por el Instituto Geografico Nacional
(IGN); se incluye: limites municipales, poligonos de aldeas y ubicacién de sus centros
poblados, poligonos de zonas urbanas hasta llegar al nivel de manzanas, las cuales cuentan
con su respectiva codificacion.

Se incluyen las imagenes de los mapas de limite municipal, distribucion de lo urbano y rural,
delimitacion del area urbana y sus zonas y, manzanas por zonas; ademas otros mapas con
informacién general del municipio como: Red hidrografica (rios), Cuencas hidrograficas, Sub
cuencas hidrogréficas, Capacidad de uso del suelo, Uso del suelo, Curvas de nivel, Modelo de
Elevacién Digital (DEM), Pendientes (Grados), Composicion geoldgica, Riesgo a erosion de
suelos y Serie de suelos generados a través de la informacion disponible en el SINIT.

Esta informacién se ha generado con una herramienta (software) SIG (Sistemas de
Informacién Geografica), haciendo la composicidn cartografica que lo lleva a nivel de mapa,



sin embargo, todos los insumos (shapes - capas) se entregan en formato digital para que
puedan ser utilizados por los técnicos que realicen la actualizada esta informacion.

Il. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo General

Que la municipalidad cuente con informacidn geografica y descriptiva, estratégica para
gestionar el desarrollo integral y competitivo de su territorio, incidiendo adecuadamente en
la calidad de vida de sus habitantes.

2.2 Objetivos Especificos

e Contar con la cartografia bdsica del municipio, del area urbana y rural, a nivel de
centros poblados, zonas urbanas.

e Contribuir a la elaboracién de la base inmobiliaria georeferenciada del area urbana
del municipio.

e Contar con instrumentos para la formulacion del plan de ordenamiento territorial.

e Proveer de informacion digital a las unidades técnicas de la municipalidad, para
mejorar la calidad del trabajo que realizan.

o Fortalecer técnicamente la Direccidn de Ordenamiento Territorial y Catastro.



lIl. DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal, 2010; es parte territorial del departamento de
Totonicapdn, localizdndose en la parte sur del departamento y este a su vez pertenece a la
Regidn VI. Estda situado en el altiplano sur occidental de Guatemala, a una altura de 2,330
metros sobre el nivel del mar, con latitud norte de 152 55" 05"" y longitud oeste 912 26'36"".

El municipio cuenta con un area de 45.32 kildmetros cuadrados. La cabecera municipal esta
ubicada sobre la carretera interamericana a 186 kildmetros de la ciudad capital y a 14
kildmetros de la cabecera departamental.

El poblado es dividido por el rio Samala, que procede del oeste, se conoce como Caquixa o
Samald y que del este también viene como Samala y en parte de su curso Pasutulté. Al unirse
ambos, ya con el nombre genérico de Samala va a desembocar al pacifico. Por la carretera
Interamericana CA-1 que de la frontera con México viene de Huehuetenango y conduce al
este del pais, unos 500 metros al sureste de la cabecera, en el paraje Cuatro Caminos
entronca con la ruta nacional 1.

Segun el Diccionario Geografico Nacional, el poblado es antiguo, ya que esta asentado sobre
un sitio arqueoldgico que se ha dado en llamar San Cristébal. Los pobladores indican que
consideran que la ciudad se inicié a conformar alrededor del 1660, tomando como referencia
la edad de construccion del Templo Catdlico.

El municipio de San Cristébal Totonicapdn tiene una ubicacidn geografica estratégica, por lo
mismo estd asociado a la Mancomunidad Metrdpoli de los Altos. Actualmente ya existe la
conurbacidn, funciones y relaciones entre los municipios de San Cristébal Totonicapan y el
municipio de Salcaja. Por lo que es necesaria la planificacion territorial en el municipio.

La carretera interamericana pasa en el territorio Oeste del municipio, en el lugar
denominado “Cuatro Caminos”; es una arteria principal en el Altiplano; pero debido a la
falta de planificacién territorial y desarrollo de inversién en infraestructura que permita
mejorar la movilidad, en el Municipio existe un conflicto vial por la circulacion exagerada de
vehiculos que afecta el paso por el lugar, por lo que se dificulta el paso fluido vehicular
ocasionando congestionamiento, En promedio circula de 35,000 a 40,000 vehiculos diarios
por el lugar, especificamente en la Carretera Interamericana (CA1).

Colindancias:

Limita al Norte con San Francisco El Alto, del departamento de Totonicapan, Al Este con la -
Cabecera Departamental, al Sur con los municipios de Salcaja, Quetzaltenango y San Andrés
Xecul, Totonicapan; al Oeste con los municipios de San Francisco La Unidn, Quetzaltenango,
y San Andrés Xecul, Totonicapan.



UBICACION DEL MUNICPIO DE SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN,
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN.

e

B e

llustracion 1 Ubicacion del municipio de San Cristébal Totonicapan, respecto al departamento y la Reptiblica
de Guatemala. Limites del Instituto Geografico Nacional.



IV. PRODUCTOS

4.1 Delimitacidon del area urbana a nivel de zonas, que actualmente conforman dicha area.

Antes de llegar a la delimitacion del drea urbana a nivel de zonas, se integra en la mapa 1,
el limite del area urbana; el area urbana cuenta con un area urbana de 4.62 kilbmetros
cuadrados, es decir un 10.20% del total del area del municipio.

El drea urbana, estd distribuida en 8 zonas, de las cuales se elaboraron los poligonos que
las delimitan, teniendo como plataforma las Ortofotos del afio 2006 elaboradas por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos (MAGA) en coordinacién con el Instituto
Geografico Nacional (IGN).

En la tabla 1, se aprecia el tamafio de cada zona en kildbmetros cuadrados.

Cédigo Cédigo  CodigoZona Nombre Area Kms (2)
departamento Municipio
08 02 01 Zona 01 0.36
02 Zona 02 0.15
03 Zona 03 0.23
04 Zona 04 0.58
05 Zona 05 0.39
06 Zona 06 0.31
07 Zona 07 1.69
08 Zona 08 0.89

Tabla 1 Areas por zona urbana
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llustracién 2 Area urbana del municipio con Ortofotos.

! Elaboracién propia, con apoyo de poligonos elaborados por EPS de Administracién de Tierras de USAC — CUNOC
(Universidad de San Carlos, Centro Universitario de Occidente)
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? Elaboracién propia, con apoyo de poligonos elaborados por EPS de Administracion de Tierras de USAC — CUNOC
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Distribocion de Zonas Urbanas
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llustracién 4 Area urbana por zonas, con ortofoto

® Elaboracién propia, con apoyo de poligonos elaborados por EPS de Administracidn de Tierras de USAC — CUNOC
(Universidad de San Carlos, Centro Universitario de Occidente)
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4.2 Delimitacidn del drea que se considera rural, incluyendo los centros poblados que
la integran y su micro-regionalizacion funcional.

La delimitacién del drea rural, proviene tanto de la delimitacién del poligono del area
urbana, asi como del trazo del poligono completo del municipio, es un resultado de la
resta del area urbana, del poligono del municipio.

La imagen 2 contiene el listado de poblados que ya se han validado con los
participantes en el taller 1, en donde participd personal municipal que conoce a
detalle el area, representante de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos vy
representacion de los vecinos del municipio; en esa actividad se rectificaron los
nombres y la categoria de cada uno de los centros poblados, seglin informaciéon de
base del INE y lo que por costumbre usan los vecinos de las comunidades. En la
ilustracion 4 se observa la delimitacién del area rural, incluyendo sus centros
poblados, clasificados por tamafo de poblacidn, segin Censo de Poblacién del INE
(2002).

La ilustraciéon 5 muestra la distribucion de micro — regiones que se han propuesto,
basadas especificamente en las capacidades de uso del suelo, como referente y a
partir de la cual se generan necesidades comunes en cada espacio del territorio, en
especial en aspectos productivos, que es el enfoque primordial de este proceso.
Anterior a este proceso, no existe una propuesta inicial sobre la micro —
regionalizacidn funcional sobre la cual la municipalidad gestione el territorio.

PATACHAJ ALDEA
NUEVA CANDELARIA ALDEA
PACANAC CANTON
XESUC CANTON
XECANCHAVOX CANTON
SAN RAMON CANTON
COXLIQUEL CANTON
PAXQUECNIL PARAJE
EL MOLINO BARRIO
CHIRIJCAJA CASERIO
CHUICOTOM CANTON
CIENAGA BARRIO
XETACABAJ CANTON
CHULIN PARAJE
PASAJCAP PARAJE
PATACHAJ 02 PARAJE




CHUITACABAJ PARAJE

CHUITAP PARAJE
PASIGUAN PARAJE
PAZUC PARAJE
XECAC OTRA

SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN PUEBLO

Imagen 2 Listado de centros poblados del municipio
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=i Area Rura! y sus centros poblados
!. : ..‘\ . PRONACOM Municipio de g""""‘""wﬂwmnw . i a3
Sy San Cristobal Totonicapan Sl irbpa @ 0190 —
GTM - WGS84 Totonicapan Ao i . =
Fuante: IGN, INE y Elaboracion propia Plan de OMmzzr"\:,ento Territonal .m e

.z o e .z g 4
llustracién 5 Delimitacion del area rural

* Poligono municipal de elaboracién propia
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llustracion 6 Distribucion de microrregiones
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4.3 Poligonos a nivel de aldea: delimitar poligonos de los poblados a partir de la
cartografia existente en el municipio y la generada por instituciones como IGN, RIC,
MAGA otros. Ademas debe contener informacién de base.

En base a la distribucidn del drea rural, no todas cuentan con la categoria de aldea,
por esta razon, la delimitacidn de poligonos del drea rural queda tal como se enlista
en la tabla 3 y se ve en la ilustracién 6 que contiene el mapa de dicha distribucién.
Como se aprecia en la tabla, el drea de mayor tamaiio es la de aldea Patachaj, con un
area de 14.21 kildmetros cuadrados, la cual contiene a varios centros poblados, tal
como se observa en la ilustracién 7.

Cddigo Cddigo Cédigo del Nombre Categoria Area Kms. (2)
departamento Municipio  Poblado
08 02 15 Xecanchavox Cantoén 2.14
16 Xecatabaj Cantdn 3.26
48 Xecac Cantoén 1.78
39 San Rams<n Canton 0.95
12 Patachaj Aldea 14.21
08 Nueva Aldea 6.46
Candelaria
10 Pacanac Cantoén 2.45
04 Chuicotom Canton 4.13
37 Paxquecnil Paraje 0.23
34 Coxliquel Canton 0.94
17 Xesuc Cantoén 4.15

Tabla 3 Poligonos de poblados, area rural
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4.4 Otros elementos que integran la estructura fisica del territorio (rios, caminos,

cuencas, sub cuencas y otros elementos que se consideren oportunos.

Segun lo que se encuentra establecido como resultado de este producto, es la
elaboracion de cartografia digital en formato Shape (shp), que es entregada a través
de un medio de almacenamiento, sin embargo, se considera oportuno elaborar la
composicion cartografica de estas capas, para poderlo integrar en este documento a
nivel de imagen.

Por lo antes indicado, no se integra informacién analitica o descriptiva de cada uno de
los mapas que se encuentran en las ilustraciones comprendidas de la 8 a la 19, la
descripcién y andlisis se integrara en otra etapa del proceso de formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial. En este documento, solo se hace referencia de las capas de
informacién generadas o compiladas en la elaboracién de la cartografia base del
municipio. Las capas son las siguientes:

Capa Informacion relevante

Red vial (caminos) La red vial, marca los diferentes caminos con

diferente tipo de material de cobertura. Por el
municipio de San Cristébal Totonicapan, pasa la
RIN y la CA1, es decir, por el atraviesan rutas
Nacionales y Departamentales.

Red hidrografica a nivel de municipio (rios) La red hidrogréfica, incluye rios perennes e

intermitentes. Entre los rios que atraviesan el
municipio, se pueden enlistar: Samal3, Xeuj, Xol,
Pacabul, Los Tuises, Chuisaquija, Caquixa. Y
también el Riachuelo Xesaclabaj

Cuencas hidrograficas En el caso de las cuencas hidrograficas, por el

tamafio o espacio geografico que ocupa el
municipio, solo se ubica dentro un espacio
pequefio de la Cuenca del Rio Samala.

Sub cuencas hidrograficas De igual manera que la ubicacion del municipio

en relacion a cuenca hidrografica, en relacién a
las sub cuencas, éste municipio se ubica dentro
de la sub cuenca denominada: Area de
Captacién del Rio Samala

Capacidad de uso del suelo La capa de capacidad de uso del suelo, se deriva

de la capa elaborada por el MAGA en el afio
2002, utilizando la metodologia elaborada por el
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norte América. El municipio tiene
capacidades I, IlI, IV, VI, VIl y VIII.
Predominando las categorias Il y VI, es decir,
tiene area que puede utilizarse para produccion
agricola o en su caso puede ser suelo
urbanizable y la otra parte estd mas orientada a

16



Uso del suelo

Curvas de nivel

Modelo de Elevacion Digital (DEM)

Pendientes (Grados)

Composicion geoldgica

Riesgo a erosion de suelos

Serie de suelos

la produccion forestal.

La capa de uso del suelo, actualizada al 2006 por
el MAGA, contiene informacién relacionada al
uso general que se le da al suelo, tiene en su
mayoria la siembra de granos basicos, que es la
mayor parte del territorio, hay bastante
conflictividad de uso del suelo, si se cruza la
informacién con la de capacidad de uso.

La capa de curvas de nivel, esta elaborada sobre
la base diferencial de 2 metros de altura, es
decir, que la distancia en altura entre cada curva
es de 2 metros.

El modelo de elevacidn digital, es derivado de la
capa de curvas de nivel, a partir de este shape,
se genera el raster y permite obtener
informacién como pendientes y elaborar el
modelo de sombras. Aqui se puede identificar la
altura minima y maxima del municipio, en
metros sobre el nivel medio del mar. (2,340 y
2,820 msnmm)

El raster de pendientes, se deriva del modelo de
elevacidn digital, en este caso se ha generado en
grados y, el area del municipio, tiene pendientes
entre los 0y 53.6 grados de inclinacion.

Esta capa tiene informacion relacionada a la
estructura geoldgica del municipio, sus
caracteristicas predominantes son: Rocas
volcanicas sin dividir. Predominantemente Mio-
Plioceno. Incluye tobas, coladas de lava,
material lahdrico, y sedimentos volcanicos:
ademas tiene dreas en donde la caracteristica
primordial es: Rellenos y cubiertas gruesas de
cenizas pémez de origen diverso.

La capa de riesgo a erosion de suelos, contiene
informacidn a través de la cual se puede analizar
el drenaje de agua a través del suelo, lo cual
puede contribuir a que los suelos no sean aptos
para algunos tipos de edificaciones que pueden
en su momento solicitar algun tipo de licencia
de construccion. Sirve de analisis también con
los mapas de riesgo a deslizamientos que se
puedan elaborar en la formulacion del POT.

Esta capa provee de informacion sobre la
estructura del suelo, entre ella se tiene:
Material de origen del suelo, relieve,
clasificacidn del drenaje de agua y tipo de
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textura del suelo.

Las capas utilizadas para elaborar estos mapas, son producidas y sistematizadas por
instituciones como: Instituto Geografico Nacional (IGN), Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentos (MAGA), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), elaborados entre el

afio 2002 y 2012.

También hay capas de elaboracién propia, desarrolladas en el presente proceso,
teniendo como base las Ortofotos del afio 2006, elaboradas por IGN — MAGA.
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llustracion 11 Mapa cuencas hidrograficas. (Por el area del municipio, solo se ubica dentro de una cuenca hidrografica)
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llustracion 18 Mapa composicion geoldgica
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30




4.5 Capas y proyectos para uso en plataformas de Sistemas de Informacién
Geografica que deberdan ser entregados al equipo técnico de la municipalidad.

Para el almacenamiento y gestion de la informacién geografica que se ha generado
para este producto, se ha creado en el directorio raiz de la unidad C:\, llamado
SIG_SCT 0802, el cual, para ser utilizado en otro equipo, debe ser copiado a una
unidad con la misma identificacion, para evitar la pérdida de ruta de los proyectos,
sin embargo, si esto fuera asi, solo se cambia la ruta de los archivos que integran
los proyectos, y con ello se podra utilizar la data incluida.

Dentro de este directorio se tienen varias carpetas, donde se almacenan las capas
(Shapes), imagenes (JPG y PDF), Ortofotos, los proyectos (MXD), las capas tipo
raster y finalmente las tablas, tal como se muestra en la ilustracién 20.
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llustracion 21 Estructura del directorio SIG_SCT_0802
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En relacion al contenido de cada carpeta, éste se detalla a continuacién:

CAPAS En esta estdn los archivos que
constituyen los shapes que se han
generado en la elaboracién de Ia
cartografia general del municipio, segun

el listado que vya fue indicado
anteriormente.
IMAGENES Aqui se almacenan las imdagenes en

formato JPG y PDF (tal como estd
solicitado en los Términos de referencia)

ORTOS En esta carpeta, estan almacenadas las
12 ortofotos en formato ECW, que
cubren el drea total del municipio.

PROYECTOS Aqui se almacenan todos los proyectos
generados para los mapas elaborados
que se encuentran en este documento.
(Formato MXD)

RASTERS Esta carpeta almacena los archivos tipo
raster generados y utilizados para
elaborar parte de la cartografia digital,
entre estos rasters se encuentra el
Modelo de Elevacién Digital.

TABLAS Hay archivos de Excel que se utilizan de
forma complementaria para algunos
mapas, en esta carpeta se encuentran
tablas utilizadas para algun tipo de
soporte en la elaboracién de la
cartografia digital del municipio.

Tabla 4 Contenido de las subcarpetas de almacenamiento, de la carpeta SIG_SCT_0802

Toda la informacidn se trasladd a la persona responsable de la direccion de
ordenamiento territorial y catastro, tal como se ha manifestado en la carta de
recepciéon de la informacién en formato digital, por parte de dicha persona. (Ver
anexo)

4.6 Codificacion de las manzanas del area urbana
Parte del producto es elaborar cartografia base para la elaboracidn del inventario

predial del casco urbano del municipio, por ello, se ha creado una capa de
manzanas, (manzana = una cuadra) por zona, las cuales se han codificado
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iniciando siempre en la parte norte de cada zona y finalizando en la parte sur,
teniendo correlativos para cada zona, tal como se puede apreciar en las
ilustraciones comprendidas de la 21 a la 28.

En la ilustracidon 29 se tienen todas las manzanas completas de las 8 zonas que

integran el area urbana del municipio. (Después de este proceso, se elaborara el
inventario predial).

30



Disvribacion do Manzanas Referencias
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llustracién 22 Manzanas de zona 01°

% Poligono de manzanas y zonas de elaboracion propia

31



" X
398600 305700 393800 06000 209000

Distrsatson oe M Refe
BT 8 PRENACOM Zcra 02
Uiy  Munizipo de [JZonas urbanas
GTM-Woess ek Manzenas Zona 02 00.00.02 004 0.08 009
Fuenin IGN INE y EWtisnacion trapes Diery e Osatainiants Fervord 2617 T ™ e 1110

llustracién 23 Manzanas Zona 02°
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8 Poligono de manzanas y zonas de elaboracién propia
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DistrSgrion de Manzanas Referencias
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llustracién 27 Manzanas Zona 06™°

9 poligono de manzanas y zonas de elaboracion propia.
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llustracién 28 Manzanas Zona 07"

1 poligono de manzanas y zonas de elaboracion propia.
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llustracién 29 Manzanas Zona 08™

2 poligono de manzanas y zonas de elaboracion propia.
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4.7 Capas de delimitaciones con su DATA de soporte (Shape) y proyectos (MXD), y
versiones PDF y JPG.

Tal como se ha mencionado en el numeral (4.5), toda la informacidn solicitada,
se ha almacenado en una carpeta general (SIG_SCT_0802), donde se integra la

informacién de: capas (Shapes), proyectos (MXD y la que contiene las imagenes
en formato JPG y PDF.
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llustracién 31 Estructura de carpetas del directorio de almacenamiento: SIG_SCT_0802
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V. Medios de verificacion del trabajo realizado en campo y de socializacion y
validacién de la informacion

Después de elaboradas las propuestas iniciales sobre limite municipal entre las
escalas 1:1000 y 1: 2000, se llevaron las propuestas a validacion, con actores clave,
entre ellos: representante del Concejo Municipal, funcionarios municipales,
representante de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos y representante de
vecinos del municipio; especialmente se resalta la participacion de personal de la
Municipalidad que conoce a detalle las dreas a validar. Todos los participantes
proporcionaron insumos para incorporarlas en la propuesta.

La actividad se llevé a cabo el dia 22 de septiembre, de lo cual se adjunta listado y
fotos. También se incluyen imdgenes de trabajo de validacion de trazo de manzanas y
reunion con Alcalde Municipal, para observaciones y aportes sobre trabajo de campo
realizado en este proceso.

Ver la tabla descriptiva y de fotografias como medios de verificacién del taller
realizado y de la actividad de campo sobre validacidn de la vectorizacidon de manzanas
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llustracion 32 Listado participantes taller 22 de septiembre.
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Descripcion
Taller 22 de septiembre, donde
participan representante de
Concejo Municipal,
funcionarios municipales,
Mancomunidad Metropoli de
los Altos y de vecinos del
municipio.

Taller 22 de septiembre, en
este taller se han validado y
realizado los trazos de area
urbana vy rural, para integrar en
la elaboracion de la cartografia
digital del municipio.

Taller 22 de septiembre, en
este mapa, se muestra
informacidn cartografica sobre
su limite municipal y centros
poblados.

Validacién trazo de manzanas,
donde se han rectificado las
gue se trazaron, con el objetivo
de tener el insumo para la
distribucién de cargas de
trabajo al realizar el
levantamiento predial. Aqui
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aparece el grupo de trabajo
que realizard el levantamiento
predial, asi como el técnico de
apoyo para elaboracién de la
cartografia digital.

Reunion con Alcalde Municipal,
quien da algunos lineamientos
sobre el acercamiento con la
comunidad, ademas resalta la
evaluacion de cobertura de
servicios que se realizara al
momento del levantamiento
predial

Tabla 5 Fotos y referencia, de actividades de trabajo realizadas en el Municipio

43



VI.

Recomendaciones y mecanismos para el buen funcionamiento de la Unidad
de Catastro de la Municipalidad.

De acuerdo al antecedente existente y experiencias tomadas en otros
municipios que cuentan ya con unidades de catastro municipal en pleno
funcionamiento, se considera oportuno recomendar lo siguiente:

a. Reestructuracion organizativa de la Direccion de Ordenamiento Territorial y

Catastro

Ya que la municipalidad cuenta con una estructura base para el ordenamiento
territorial y Ornato, es importante fortalecer esta instancia. Se tiene la claro
gue los recursos municipales generalmente son muy escasos, hablando
especificamente de los financieros, por lo que, la recomendacion es basica,
para que en el transcurso del tiempo avance en este proceso y otros vinculados
a ordenamiento territorial, se pueda complementar esta Oficina,
convirtiéndose en una Direccion.

La propuesta inicial de la estructura organizativa es la siguiente:
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En esta estructura, se separa la actual direccion de ordenamiento territorial y
catastro, como base del proceso y se fortalece con dos técnicos, uno especifico
para catastro y otro para el ordenamiento territorial, ademds se integra un
responsable del area de catastro.

También se incluye el drea de asesoria externa, ya que, en varias ocasiones estas
dependencias municipales pueden contar con el apoyo de entidades de
cooperacion o de caracter académico, el cual se incorpora como equipo de Staf,
para apoyar las diferentes acciones tanto de la directora, asi como del equipo
técnico.

b. Funcionamiento de la Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion del uso de la tierra
segln su vocacion y ventajas competitivas dentro del contexto de sostenibilidad
ambiental®. Se define como una politica publica orientada al desarrollo integral del
territorio de acuerdo con objetivos basados en el manejo sostenible de los recursos
y en la mejora de la calidad de vida de la poblacidn.

e Determina las condiciones territoriales que requieren los agentes productivos y
econdmicos para conectarse de manera agil y oportuna con sus proveedores,
mercados y servicios de apoyo.

“El tema del Ordenamiento Territorial ha adquirido gran relevancia en los ultimos
afios en Guatemala y surge como una necesidad tanto de los gobiernos locales y
nacionales, de las estructuras supranacionales y de la sociedad civil, para ordenar

los territorios en términos de desarrollo sustentable”.**

Con la finalidad de lograr la sostenibilidad y empoderamiento del proceso de
Ordenamiento Territorial en el municipio, es importante que exista una Direccion
Municipal de Ordenamiento Territorial unidad encargada de coordinar, formular,
implementar y evaluar el Plan de Ordenamiento Territorial”, como una instancia de
la Municipalidad, para darle seguimiento al proceso de elaboracion y gestién del
POT. Dentro de esta instancia se propone el establecimiento y fortalecimiento de
la Unidad de Catastro.

c. Objetivos de la Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial
La Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial serd una oficina que formara

parte de la DMP la cual sera la encargada de dar seguimiento y gestion al Plan de
Ordenamiento Territorial —=POT-, fortaleciendo la capacidad de las autoridades en la

! Plan de Accién Forestal para Guatemala, Boletin No. 7, 1998.
!4 Guia para elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal- SEGEPLAN 2011
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toma de decisiones en relacién al territorio, desarrollando estrategias y normas
que defina el desarrollo del territorio y limites de la accién humana e institucional.

Objetivo General

Gestionar el Ordenamiento del Territorio del Municipio de San Cristébal
Totonicapdn, para contribuir al desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de
la poblacién, basado en los diferentes instrumentos formulados para orientarlo.

d. Funciones generales de la Direccion Municipal Ordenamiento Territorial

e En coordinacién con la comision respectiva del Concejo Municipal, velar por que
se cumpla lo establecido el Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial,
velar por el desarrollo urbano y desarrollo rural aplicable en las diferentes leyes
vigentes en el pais, principalmente las disposiciones contenidas en el Cédigo
Municipal y sus reformas, Decreto NUmero 22-2010. Capitulo Il: Ordenamiento
territorial y Desarrollo Integral.

e Formular el Plan de Ordenamiento Territorial y gestionar su ejecucién, en
coordinaciéon con el Concejo Municipal, Instituciones de gobierno y privadas
relacionadas al tema y la Mesa de Ordenamiento Territorial.

e Velar por la adecuada administracién del territorio, mediante la aplicacion de los
reglamentos de uso de suelo y construccién en el territorio municipal que
apruebe el Concejo Municipal producto del proceso del POT.

e Coordinar con la DMP las inversiones municipales para proyectos contemplados
en el POT.

e Velar porque se mantenga actualizada la Base de Informacion Georeferenciada
—BIG- y gestionar para que se realice el Catastro del municipio.

e Poner a disposicidon de los demds unidades de la Municipalidad la informacién
generada por el POT y otras que se elaboren, para que sea tomada en cuenta en
la elaboracion de sus POA respectivos.

e Coordinar con los COCODES la gestién e implementacién del POT, en el area
rural y drea urbana.

e Coordinar con las OG y ONG, acciones estratégicas contempladas en el POT para
el desarrollo urbano y desarrollo rural en el municipio.

e Se encargara de la Urbanizaciones, cambios de usos del suelo, licencias de
construccion, licencias de comercio y factibilidades en areas Urbanizables y No
Urbanizables.

e Elaboracidn de Planes parciales
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i.  Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial:

e Formular, disefiar, planificar, dirigir, y evaluar: Planes, programas y proyectos
producto del POT, asi como proyectos urbano-arquitecténicos y proyectos de
desarrollo rural para el desarrollo del municipio, relacionados al uso del suelo.

e Coordinar con la DMP y demds dependencias municipales los presupuestos para los
proyectos productos del POT.

e Elaborar el Plan Operativo Anual POA y la memoria anual de labores de la oficina de
Ordenamiento Territorial.

e Velar y evaluar constantemente al personal a su cargo para garantizar procesos con
eficacia, eficiencia y transparentes.

e Coordinar y gestionar el apoyo y cooperaciéon gubernamental y no gubernamental
para el desarrollo del territorio rural y urbano, con la finalidad del cumplimiento del
Plan de ocupacion y el Plan de uso del suelo.

ii. Unidad Control de obras, urbanismo y uso de suelo

Unidad encargada de verificar y supervisar que las obras de construccién se realicen
de acuerdo al Reglamento del plan de ordenamiento territorial y al Reglamento de
construccion.

e \Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones y normas contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, con sus reglamentos de uso de suelo y
reglamento de construccién y urbanismo, y otros que en materia de urbanismo
sean aprobados por el Concejo Municipal.

e Desarrollar y ejecutar los procedimientos para el trdmite de obtencion de licencia
de construccién (inspeccién, revision de planos, emisidn de 6rdenes de pago,
supervisién de cumplimiento de lo autorizado, denuncias por infracciones)

e Coordinar la realizacién del Catastro para mantener actualizada la Base Inmobiliaria
Georeferenciada, o en su caso el Catastro.

e En los casos en que se trate de obras mayores o urbanizaciones, debera coordinar
con el Sindico Municipal y la Comisién de Urbanismo.

iii. Catastro — Sistemas de Informacion Geografica - Impuesto Unico Sobre el
Inmueble

Unidad encargada de establecer, mantener y actualizar el catastro con fines
multifinalitarios y definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral
en el territorio del municipio, asi mismo encargada de apoyar con informacién
georeferenciada a las dependencias municipales que lo requieran, entre ellas a la
Unidad encargada de administrar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- conforme
el Decreto No. 15-98, Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles, de los bienes
inmuebles situados en el territorio del municipio.
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Conformar técnicamente el registro catastral del municipio conforme las
disposiciones legales existentes, como paso previo, darle mantenimiento y
actualizar progresivamente la Base de informacion Geografica que tiene el
municipio.

Elaborar y actualizar el catastro multinalitario, con enfoque de OT

Acompaniar el proceso de definicion de limites del municipio en coordinacién con
el Concejo Municipal y la DMP.

Establecer técnicamente los poligonos de la cabecera municipal y demas centros
poblados del distrito municipal, proponiendo al Concejo Municipal su aprobacién;
Elaborar un inventario de los bienes municipales y del Estado dentro del
Municipio, atendiendo las leyes de la materia.

Conformar la alineacién municipal de predios, caminos, construcciones y otros;
segun el POT

Asignar la nomenclatura vial y domiciliar segun lo correspondiente con los planes
autorizados por el Concejo Municipal.

Atender denuncias de vecinos respecto de problemas de linderos y de uso de
predios;

Desarrollar los planos y mapas tematicos necesarios segun se vaya actualizando la
Base de Informacion Georeferenciada.

Elaboracién cartografica para las distintas fases del POT en movilidad y
planificacion del territorio.

Reportar periédicamente al Concejo Municipal los avances en el proceso de
administracion y recaudacion del [USI;

Generar informacidn cartografica participativa en beneficio a los habitantes

Geo posesionar infraestructura

Asesorar a los contribuyentes, para que cumplan con su obligacion tributaria
territorial.

Generar instrumentos sobre la gestion del Suelo, con el apoyo de Ia
Municipalidad.
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VI. Descripcion de los puestos

Por las limitaciones presupuestarias actuales, se propone para el presente afio, los
siguientes puestos con sus respectivas atribuciones:

a) Descripcion del puesto del Director de la Direccién Municipal de
Ordenamiento Territorial del Municipio de San Cristébal Totonicapan.

Es un puesto directivo operativo responsable de formular, disefiar, planificar, dirigir,
controlar, evaluar planes y proyectos territoriales (urbano-arquitectéonicos y
proyectos que incentiven y orienten la utilizaciéon del suelo segin su capacidad vy
potencialidad), para el desarrollo del municipio elaborando informacion precisa y de
calidad requerida para la formulacién y gestion del plan de ordenamiento territorial y
politicas publicas municipales que se relacionen con el tema.

ORGANIZACION/FUN DESCRIPCION
CIONES

UNIDAD: Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial

CARGO: Director

NATURALEZA DEL ALTA DIRECCION

PUESTO:

DEPENDENCIA ALCALDE MUNICIPAL

JERARQUICA:

UNIDADES BAJO SU TODAS LAS JEFATURAS

MANDO:

RELACIONES DE TRABAJO
CONCEJO MUNICIPAL
ALCALDE
TODO EL PERSONAL MUNICIPAL
ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS
ORGANIZACIONES NACIONALES E INTERNACIONALES

FUNCIONES: Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo
correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas.

Implementar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

Elaborar y diseiar proyectos territoriales y urbanos contenidos dentro del
POT y coordinar con la DMP, presupuestos y otras dependencias
municipales para su ejecucion.

Coordinar las asesorias y consultorias externas referentes al Ordenamiento
Territorial.

Realizar diagndsticos de la totalidad de su territorio , a nivel de cada centro
poblado con un informacion sdélida.

Velar por la actualizacion permanente de la Base de Informacion
Geografica BIG.

Proponer iniciativas de politicas, planes, programas y proyectos
geograficos SIG
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Coordinar las actividades necesarias para la gestion del Plan de
Ordenamiento Territorial con los entes involucrados.

Divulgar y socializar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

Capacitar a la poblacion sobre la importancia y ventajas de la
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Elaborar estudios de factibilidad de los proyectos para el desarrollo del
municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas de acuerdo al
POT.

Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas
y de los planes, programas y proyectos.

Propiciar procesos conjuntos con las otras oficinas municipales,
instituciones de estado e instituciones privadas todo en beneficio al
territorio.

Suministrar la informacién que le sea requerida por las autoridades
municipales u otros interesados con base a los registros existentes.

Gestionar la creacion del catastro.

Coordinar y gestionar la elaboracion, aprobacion y aplicaciéon del Plan de
Uso de Suelo, Reglamento de Uso de suelo y Reglamento de Construccidn.

Generar un plan de movilidad urbana

Desarrollar y ejecutar los procesos de emision de licencias de construccion,
aplicando los reglamentos de uso de suelo y construccion.

Asesorar y coordinar con a los COCODES y COMUDES en materia de
Ordenamiento Territorial.

Capacitar y sensibilizar a los COCODES y a la poblacion en general sobre el
tema de ordenamiento territorial, explicar de forma directa y en el idioma
hablado en el municipio las ventajas e importancia.

Realizar consulta ciudadana que asegure el mayor respaldo y claridad por
parte de los vecinos sobre la utilidad y los beneficios de corto, mediano y
largo plazo. Privilegiar las instancias colectivas de toma de decisiones
(asambleas comunitarias).

Otras actividades relacionadas con el desempefio de su cargo y aquellas
gue le encomiende el Concejo Municipal o el Alcalde.

Especificaciones del | Debe ser guatemalteco de origen, ciudadano en el ejercicio de sus

puesto: derechos politicos y profesionales.

Educacion: Poseer titulo de Arquitecto, Ingeniero colegiado activo y de preferencia
con Maestria en Desarrollo Urbano y Territorio.

Experiencia: Experiencia comprobada de 3 afios en el puesto o poseer certificacién de

aptitud.

Habilidades y destrezas:

Conocimientos en temas de ordenamiento territorial (urbano vy rural),
capacidad en la formulacion y disefio de proyectos, experiencia
profesional con énfasis en el area urbanismo, toma de decisiones en lo
relativo a su competencia.

En el uso de equipo de computo, manejo de programas informaticos
(Word, Excel, Power Point Auto Cad, Civil Cad, QGIS, Sistemas de
Informacion Geografica) buenas relaciones interpersonales, para dar,
recibir y ejecutar instrucciones inherentes al cargo. No mezcles las cosas
una es Habilidades y otra es destrezas en equipos de computo.
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Otros conocimientos: | Estar actualizado en las leyes siguientes:
Cddigo Municipal y sus reformas.
Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.
Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583.
Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96.
Ley de Transito, Decreto No. 132-96.
Ley Catastral, Decreto 41-2005.
Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares,
Decreto No. 34-2003.
Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95.
Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74.
Ley de Expropiacién forzosa, Decreto No. 529.
Ley de Mineria, Decreto No. 48-97.
Ley Reguladora de las dreas de reservar territoriales del Estado De
Guatemala, Decreto No. 126-97.
Ley de proteccidon y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No.
68-86.
Ley forestal, decreto No. 101-96.
Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89.
Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97.
Ley de Atenciodn a las personas con discapacidad, Decreto N o. 135-
96.
Ley para la Proteccion del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto
26-97.
Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98.

b) Descripcion del Puesto de Coordinador de la Unidad Control de obras,
urbanismo y uso de suelo.

Es un puesto administrativo operativo que le corresponde, en coordinacién con su jefe
inmediato superior, implementar el Reglamento de construccién y urbanismo.

ORGANIZACION/FUN DESCRIPCION
CIONES
UNIDAD: Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial
CARGO: Encargado de Unidad Control de obras, urbanismo y uso de suelo
NATURALEZA DEL JEFATURA
PUESTO:
DEPENDENCIA DIRECTOR (A) DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
JERARQUICA:
UNIDADES BAJO SU NINGUNA
MANDO:

RELACIONES DE TRABAJO
CONCEJO MUNICIPAL
ALCALDE
TODO EL PERSONAL MUNICIPAL
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ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS

ORGANIZACIONES NACIONALES E INTERNACIONALES

FUNCIONES:

Velar por la aplicacidn correcta del reglamento de construccion y
urbanismo.

Preparar informes técnicos claros, precisos y concisos.

Supervisar personal y rendir informes

Tomar decisiones oportunas y acertadas.

Leer, interpretar y modificar planos.

Manejar equipos y herramientas utilizados en el area.

Experiencia en supervisidon de obra

Mejoramiento profesional en el area de inspeccién y/o
mantenimiento de edificios.

Gerencia de construccion.

Presupuesto de obras civiles.

Analisis de precio unitario.

Otras actividades relacionadas con el desempefio de su cargoy
aquellas que le encomiende su jefe inmediato.

Especificaciones del
puesto:

Debe ser guatemalteco de origen, ciudadano en el ejercicio de sus
derechos politicos y profesionales.

Educacion:

Estudios en Arquitectura o Ingenieria Civil.

Experiencia:

Experiencia comprobada de dos afios en el puesto o poseer
certificacidn de aptitud.

Habilidades y destrezas:

Practicas y métodos de supervisidon y reparacién utilizados en el
proceso de construccién y conservacion de edificios.

Manejo de herramientas, materiales y equipos informaticos y
topograficos

Rasgos que involucran los distintos trabajos del drea y las medidas
de precaucion que deben conservarse en los mismos. Mejor
redaccion

Principios de arquitectura y/o ingenieria.

Normas de seguridad industrial.

Experiencia en presupuestos

Construccion e inspeccion de obras civiles.

Programas de computacién aplicadas a la arquitectura e ingenieria.

Otros conocimientos:
(Deseable, NO
indispensable)

Cdédigo Municipal y sus reformas.

Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.

Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583.

Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96

Ley de Transito, Decreto No. 132-96.

Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares,
Decreto No. 34-2003

Ley de Expropiacion forzosa, Decreto No. 529.
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Ley Reguladora de las areas de reservar territoriales del Estado De
Guatemala, Decreto No. 126-97.
Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98.

Ley Catastral, Decreto 41-2005.

c) Descripcion del Puesto de Coordinador de la Unidad Catastro — Sistema de
Informacion Geografico — 1USI.

Es un puesto Técnico operativo que le corresponde, actualizar constantemente la
Base de Informacién Georeferenciada —BIG-, gestionar el Catastro, brindar insumos
para el eficiente cobro del Impuesto Unico sobre el Inmueble —IUSI-, disefiar y
elaborar mapas y planos para el POT.

ORGANIZACION/FUN

CIONES
UNIDAD:
CARGO:

NATURALEZA DEL
PUESTO:
DEPENDENCIA
JERARQUICA:
UNIDADES BAJO SU
MANDO:
RELACIONES DE
TRABAJO
INTERNAS

EXTERNAS

FUNCIONES:

DESCRIPCION

Direccién Municipal de Ordenamiento Territorial

Coordinador de Unidad Catastro — Sistema de Informacion
Geografico — 1USI
JEFATURA

DIRECTOR (A) DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

NINGUNA

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDE

TODO EL PERSONAL MUNICIPAL

ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS

ORGANIZACIONES NACIONALES E INTERNACIONALES

Conformar técnicamente el registro catastral del municipio
conforme las disposiciones legales existentes, como paso previo,
darle mantenimiento y actualizar progresivamente la Base de
informacidn Geografica que tiene el municipio.

Acompafiar el proceso de definicion de limites del municipio en
coordinacion con el Concejo Municipal y la DMP.

Establecer técnicamente los poligonos de la cabecera municipal y
demas centros poblados del distrito municipal, proponiendo al
Concejo Municipal su aprobacién;

Elaborar un inventario de los bienes municipales y del Estado
dentro del Municipio, atendiendo las leyes de la materia.
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Especificaciones del
puesto:
Educacion:

Experiencia:

Habilidades y
destrezas:

Otros conocimientos:

Elaborar los mapas relacionados al Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan de uso del suelo, y a todos los instrumentos
relacionados con el que hacer de la Direccion Municipal de
Ordenamiento Territorial.

Atender denuncias de vecinos respecto de problemas de linderos y
de uso de predios;

Desarrollar los planos y mapas tematicos necesarios seglin se vaya
actualizando la Base de Informacién Georeferenciada.

Darle mantenimiento y actualizar progresivamente la Base de
informacidn Geografica que tiene el municipio.

Proveer informacion mediante los Sistemas de Informacidn
Geografica SIG, sobre el avance de procesos, proyectos vy
actividades relacionadas con el POT.

Colaborar en levantamientos topograficos, como base para la
planificacidon de los diferentes proyectos territoriales y urbanos.

En base al POT en coordinacién con el Juzgado de Asuntos
Municipales y la Direccidn Municipal de Ordenamiento Territorial
asignar la nomenclatura vial y domiciliar segun lo correspondiente
con los planes autorizados por el Concejo Municipal POT.

Apoyo a la Direccidn de Ordenamiento Territorial en la evaluacién
de campo sobre las licencias de construccién, llevando un inventario
de cada una de ellas.

Generar la informacion catastral (inventario catastral), como
insumos para que la Municipalidad especificamente a la Unidad de
IUSI y Tesoreria, para que notifique a los propietarios el
requerimiento del pago correspondiente al IUSI.

Otras funciones que sean dispuestas por el coordinador de la
Oficina de Ordenamiento Territorial, Alcalde Municipal y el Concejo
Municipal.

Otras actividades relacionadas con el desempefio de su cargo y
aquellas que le encomiende su jefe inmediato.

Debe ser guatemalteco de origen, ciudadano en el ejercicio de sus
derechos politicos y profesionales.

Poseer titulo universitario de Técnico en Agrimensura o pensum
cerrado.

Experiencia comprobada en Sistemas de informacion geogréfica,
poseer certificacién de aptitud.

Capacidad en el disefio y planificacidn de proyectos, levantamiento,
proceso y manejo de informacion geografica por diferentes medios,
En el uso de equipo de cdmputo, manejo de programas
informaticos (Word, Excel, Power Point Auto Cad, Civil Cad,
Sistemas de Informacién Geografica) buenas relaciones
interpersonales, para recibir y ejecutar instrucciones inherentes al
cargo.

Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.
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(Deseable, NO Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583.

indispensable) Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96

Ley de Transito, Decreto No. 132-96.

Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares,
Decreto No. 34-2003

Ley de Expropiacion forzosa, Decreto No. 529.

Ley Reguladora de las areas de reservar territoriales del Estado De
Guatemala, Decreto No. 126-97.

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98.

Ley Catastral, Decreto 41-2005.

Recursos necesarios (basicos):

Para realizar un trabajo eficiente en cuanto a la implementaciéon de la Base
Inmobiliaria Georeferenciada (BIG), se considera que es de suma importancia
contar con los recursos de equipo informatico:

Cantidad Descripcion

3 Computadora de Escritorio, con las siguientes
(esta cantidad puede caracteristicas:
variar segun la cantidad e Procesador Intel Core i7 de por lo menos 2.5 Ghz
de personas que e Memoria RAM de 4.0 GB (minimo)
conforman la unidad) e Disco Duro de no menos de 1 Tb

e Lector/ Grabador de DVD
e Puertos USB
e Lector de tarjetas Micro SD
e Mouse
e Teclado
e Monitor de 23” de LCD
UPS de por lo menos 1000 Va
Impresora de formato Al
Impresora Laser Jet
Software open source para gestion de informacion
geografica (SIG)
Otros que sea necesario adquirir para lograr eficientar el
desarrollo del proceso catastral

W k= = W

Recursos fisicos:
A continuacidon se enlista el requerimiento bdasico de mobiliario para la
direccion de ordenamiento territorial y la unidad de catastro municipal, esta es
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una propuesta de base, la cual puede variar segun las capacidades y recurso
humano que se instale en esta direccion.

Cantidad Descripcion

3 Escritorios tipo secretarial

Sillas giratorias

Archivo de metal de 4 gavetas

GPS tipo navegador

Cintas métricas de 50 Mts. Cada una
Papel para diversos tipos de impresién
1 Librera de metal

Otros que sean importantes para el buen desarrollo de las
actividades catastrales

N NP W

Generacion de capacidades técnicas:

La generacién de capacidades técnicas es importante para todo el equipo de la
direccion de ordenamiento territorial, ya que esto incide en la estandarizacién
de conocimientos y lineamientos comunes a través de los cuales se tomaran
decisiones sobre la gestién que de forma conjunta deberdn realizar para
gestionar el POT y contribuir con otras unidades estratégicas municipales
relacionadas de forma directa o indirecta en estos procesos.

Tema Descripcion

Ordenamiento territorial Esta capacitacion serd impartida en cuatro
madulos, en los cuales debe participar el
equipo de la DMOT vy la
1. Marco tedrico del ordenamiento territorial
2. Metodologia para formulacién del Plan de

Ordenamiento Territorial
3. Planes complementarios en el OT
4. Herramientas para la gestion del
ordenamiento territorial

Catastro Multifinalitario Esta capacitaciéon se debe realizar en 3
modulos:

1. Introduccién al Catastro Municipal
Multifinalitario.

2. Levantamiento catastral con métodos
directos e indirectos.

3. Actividades de mantenimiento
catastral del municipio
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Ley del RIC (analitico)

Sistemas de Informacion
Geografica

Experiencias locales sobre
ordenamiento territorial

Experiencias locales sobre catastro

Esta capacitacion esta orientada a que la
DMOT, conozca a detalle lo que establece la
Ley del RIC y evalien parametros a utilizar en
el mantenimiento catastral, considerando en
funcidn de las competencias municipales, que
se puede aplicar y de qué manera.

La generacidn de capacidades sobre Sistemas
de Informacién Geografica es importante, esta
se propone que esté compuesta de al menos 5
modulos, los cuales deben ser:

1. Introduccién a los Sistemas de
Informacién Geografica (marco tedrico,
métodos de generacién de
informacidn, usos y aplicaciones)

2. Usos del software Qgis o el que tengan
licencia en la municipalidad

3. Elaboracién de cartografia digital con
SIG

4. Elaboraciéon de mapas tematicos

5. Analisis y explotacién de los SIG

Se debe buscar el apoyo de otros municipios
gue han avanzado en el tema de OT, para que
puedan desarrollar una capacitacion al equipo
de OT y Catastro, para que compartan sus
experiencias, considerando aquellos factores
que han contribuido de forma positiva o
negativa al proceso, con el objetivo de
aprovechar estas experiencias y aplicarlas al
proceso en el municipio de San Cristébal
Totonicapan

A través del apoyo de otros municipios que
han avanzado en la elaboracién de su catastro
multifinalitario, para que puedan desarrollar
una capacitacion al equipo de OT y Catastro,
para que compartan sus experiencias,
considerando aquellos factores que han
contribuido de forma positiva o negativa al
proceso, con el objetivo de aprovechar estas
experiencias y aplicarlas al proceso en el
municipio de San Cristobal Totonicapan
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ANEXO 1

Carta de recepcion de archivos digitales en Oficina de Reordenamiento Territorial y
Ornato de la municipalidad de San Cristébal Totonicapan.
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FECHA ENTREGA: 6 cle OCTUBRE DEL ANG 2017

PRODUCTO 1
Andlisis ¥ Disgnéstico del Matco Juridico relacionode con Permisos de Canslruccidn

INTRODUCCION: Tradicionalmente las licencias de construccidn requerian de un solo frdimife
que iniciazan los Interesados ante la municipalidad, la gue tenia plena autonomia pard
establecer requisitos v forma de otorgar las licencias. Fstos permisos se han amplificads an
el frascurso de Jos afos, en una forma fal que, peor lg emision de diversas leyes, los
insfifuciones que se vinculan con la aulorizacion de constucciones en el pals se han
mulliplicads en forma lal que. hoy por hoy hay nueve instituciones que se encuentran
involucradas en los framites relacionados con ld construccién de edificacionas en el pals.
Fste informe fiene o calidad de preliming, per o aue eslé sujelo o posibles cambios
posteriores,

Las instituciones invalusradas en los Trdmiles de Construcesidn son:

1. Inslilute Macional de Bosgues —INAB-: Dicho institule aulorza cualquier tala de
arboles que sea necesario para la limpieza de terrenos en virtud de licencias de
construccion.

2. Consejo Macional de Aregs Protegidas =COMAP-: Dicha dependencia establece |as
actividades que son permisible de desarollar denire de las dreas pralegidas del pais
gue cubren aproximadamente und sexta parfe del lerlorlo nacional v se requiere
para efecio de la evaluacion del instrumento ambiental que coresponda de una
determindecion de CONAP sobre si un proyecto se encuentra o no en un dred
protaegida,

3. Ministerio de Solud Pubica v Asistencia Social —=MSPAS-: Dicho minlstoerdo llene
funciones de prevencion en todas las materias que afecien la salud humana y por
esta razon los proyeclos que impliquen agua paotable v la disposicion de desechos
sdlidos, establecimientos de dlimentos, establecimientos de salud, cementerios,
establos, galpones, establecimientos ablerfos ol publico, piscinas y cenfros de
recreacion deben de lener un dictamen favarable de este ministetio.

4, Coordinadora Nacional parg la Reduccion de Desastres ~CONRED-! Dicha
dependancia fiene una funcion de prevenir todo fipo de desastres incluyendo
adificacionss ¥ por esta razén ha incluido normalivas gue requieren la revision de
instalaciones existentes y aprobacion de edificaciones nuevas para verlficar el
cumplimiento de las normas de reduccion que se han emilide para el efecto.

5. Ministero de Cullura y Departes -MCD-: esle ministerio tiene de conformidad con Ig
ley de proleccion del palimonio cullural de proteger patrimonio cultural inmueble
que fenga mas de 50 afios de haberse edificado y la presarvocién de efecto
culturales razon por o cual para clerfas zonas v dreds se requiere de una
autorizacion previa del instifuta de arqueclogia y anfropologia dependencia de
dicho ministerio.



&,

Minisleria de Ambiente v Recursos Malurales -MARN-; Conforme arficulo 8 de Ley de
Proteccion v Mejoramiento del Medio Ambients, se reguiere aprobacion del
ministerio para todo provecto, obra, industria o actividad nueva que pueda fener
un impacto en el medio ambiente, sin el cual no pueden emitise ninguna ofra
aularizacian nl llevarse o cabo los mismos.

Direccion General de Aerondulica Civil -DGAC- Conforme o Convencion de
Chicage todos los congs de aproxdimacion de los Aerddromos necesitan estar libres
de cuaglquier obslruecion, en consecuencia las edificacionas que se encuentren en
esos terminos, 15 kitmetios de distancio de los mismos cdelbe ser aprobada por la
DGAC. Guatemala liene mds de 200 Aerddromos del pais, por lo gque buana parle
del pais se encuenird sujeta a dichas Imifaciones.

Registro Generdl da la Fropiedad ~RGP-: Para |a conshiuccidn de cudlauier abra hay
necesidad de comprobar propledad o decesos razon por la cual es necesario
obtener cerfificacionas del registro, desmembraciones o unificaciones de fincas
Ministerio de Energia y Minas -MEM-! Para edificaciones vinculadas al expendio v
depadsitos v fransporte de combustibies se necesita autorizacion de dicha ministaria.

Esla secclon del estudio a redlizar para PRONACOM liene como propasita hacer un
inventarioy breve andllsis sobre disposiciones legales exislentes en maleria de construccion,
Para poder proponer und ley no solo se requiere conocer de |as disposiciones propiagmenta
en moterla de permisos sine de aquellas aplicakles a los funcionarics publicos v a su forma
de rendir cuentas v las que la ley encargada de la contralora de cuantas van aplicar o los
mismos para poder proponar disposiclones gue hagan sentide no sdle desde un punto de
vista Juridico, administrativo, sino que ademdas parmitan la adecuada fiscallzacidn de las
funciones. Esta seccidn se divide se divide y distribuye en 3 partes:

a)
b)

c)

A)

Disposicionas generalmente aplicables a la maleria;

Breve andlisis de la funcion municipal v de las limilaciones gque la misma tiene para
efectos de la proposicion de una ley que asl las establezea; v

Andilisis de disposiclones especificas en matera de licencios de construceidn de
offas dreas pero gque s relaclonan con permisos da conslruccion.

Finalldad v Objelivas de Marco Juridico por Instliucién

DISOSICIONES GENERALMENTE APLICABLES A LA MATERIA:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

« C“Articulo 5: Lbertad de acclén. Toda Persona flene derecho a hacer la que
let ley ne prohibe: ne estd obligada a acalar drdenes que no estén basades
an ley y emitidas conforme o ella. Tampoco podid ser peraguida nl
molestada por sus opiniones o por aclos que no impliquen infraccion a la
misma." Hay ciertos aspectos relatives d framifacion: de licencias de
consfruccion que deben estar en ley. por la reserva de ley establecida en
este arficulo.

s MArliculo 60, Forma parte del paliimonio cultural de la nacian los blenes v
valores paleontoldgicos, arqueoldgleos, histéricos y artisticos del pais v estdn
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bajo la profeccién del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion, o
alteracioén, salvo los casos que determine la ley."

"Arficulo 64: Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién vy
mejoramiento del pafrimonio cultural de la nacién. El estado fomentara la
credcion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccién, y ia de la fauna vy flora que
en ellos existe."

"Articulo 94: El Estado velard por la salud y la asistencia social de todos los
habifantes. desarrollara o fravés de sus insfituciones, acciones de
prevencion, promocion, recuperacion, rehabilifacion, coordinacion vy las
complementarias perfinentes.”

"Articulo 97: El Estado, las municipalidades y los habitantes del teritorio
nacional estan obligados a propiciar el desarollo social, econdémico y
tecnholdgico que prevenga la contaminacién del ambiente y que mantenga
el egquilibrio ecoldgico. Se dictard fodas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y aprovechamiento de la faunag, de la flora, de
la fierra y del agua se realice racionalmente, evitando su depredacion.”
"Arficulo 125: Se declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacién
técnica y racional de hidrocarburos... El Estado establecerd y propiciara las
condiciones propias para su exploracion, explofacion y comercializacion.”
"Articulo 126: Se declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinard
la forma y requisitos para la explofacion racional de los recursos forestales y
su renovacion.”

"Articulo 142: El Estado ejerce plena soberania sobre: a) el territorio nacional
integrado por su suelo... y el espacio aérec que se exfiende por los mismos."”
Articulo 153. Imperio de la Ley. El imperio de la ley se extfiende a fodas las
personas que se encuenfren en el territorio de la Republica."

“Arficulo 154, Funcién plblica; Sujecién a la Ley. Los funcionarios son
depositarios de la auforidad, responsables legalmente por su conducta
oficial sujetos a la ley y jamds sujefos a ella. Los funcionarios y empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de parfido polifico alguno. La
funcién pdblica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley,
y no podrd ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad o la
Consfitucion.” Funcionarios deben actuar de forma apegada a la ley.
"Articulo 230: El registro general de la propiedad deberd ser organizado a
efecfo de que en cada deparfamentfo o regién, que la ley especifica
determine, se establezca su propio registro de la propiedad vy el respectivo
catastro fiscal”

"Arficulo 253. Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones aufénomas. Enfre ofras funciones les
comesponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener u disponer de
recursos y c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondienfes emifiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”



b) Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP-, Decreto nUmero 90-2005 del
Congreso de la Republica:

"Articulo 2: El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos
y acftos relativos a su estado civil, capacidad civil y demds datos de
identificacion desde su nacimienfo hasta la muerte, asi como la emisién del
Documento Personal de Identificacion. Para tal fin implementarg vy
desarrollard estfrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permifan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los
procedimientos de inscripcién de las mismas."

"Articulo 50: El Documento Personal de Identificacion que podrd abreviarse
DPI, es un documenio puUblico, personal e intransferible, de cardcter oficial.
Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho
(18) afos, inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacion de solicitar
y obfener el Documento Personal de Identificacion. Constituye el Unico
Documentfo Personal de Identificacion para todos los actos civiles,
adminisfrativos y legales, y en general para fodos los casos en que por ley se
requiera identificarse. Es también el documento que permite al civdadano
identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento respectivo
regulard lo concerniente al DPI”

“Articulo 54: Para efectos de identificacion oficial de las personas naturales,
ningun particular, autoridad o funcionario podrd exigir la presentaciéon de
documento disfinto al Documento Personal de Identificacién; tampoco
podrd requisarse ni retenerse.”

“Articulo 61: El Cédigo Unico de Identificacion de la persona -CUI-, constituye
la base sobre la cual la sociedad y el Estado la identifican para todos los
efectos. Serd adopfado obligatoria y progresivamente por todas las
dependencias del Estado como numero Unico de identificacion de la
persona natural; en todos los casos en que se tenga la obligacién de llevar
un regisfro, este numero se ird incorporando con el objefivo de sustituir los
nUmeros que estdn en los registros publicos de todos Jos sistemas de
identificacion, en un plazo que no debe exceder del freinta y uno (31) de
diciembre del afio dos mil dieciséis (2016)."

VIGENCIA: 21 de diciembre del afio 2005.

c) Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica:

"Que es necesario actudlizar la legislacién en materia de contencioso
administrativo, con el objeto de esfructurar un proceso que a la vez que
garantice los derechos de los administrados, asegure la efecfiva tutela
administrativa y jurisdiccional de la juridicidad de todos los actos de la
administracion publica, asegurando el derecho de defensa del particular
frenfe a la administracion, desarrollando los principios constitucionales y
reconociendo que el confrol de la juridicidad de los actos administrafivos no
debe estar subordinado a la satisfaccion de los intereses particulares.”



"Arficulo 1: El érgano adminisfrativo que reciba la peticion, al darle trdmite
deberd senalar las diligencias que se readlizardn para la formaciéon del
expediente. Alrealizarse la Ultima de ellas, las acfuaciones estardn en estado
de resolver para el efecto de lo ordenado en el pdrrafo precedente.”
"Articulo 2: Los expedientes administrativos deberdn impulsarse de oficio, se
formalizardn por escrito, observdndose el derecho de defensa y asegurando
la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuaciéon adminisfrativa serd
gratuita.”

“Articulo 3: Las resoluciones administrativas serdn emitidas por la auvtoridad
competente con cita de las normas legales o reglamentarias en que se
fundamente. Es prohibido fomar como resolucién los dictdmenes que haya
emitido un drgano de asesoria técnica o legal Las resoluciones serdn
nofificadas a los inferesados personalmente cifadndolos para el efecto o por
comeo que cerfifique la recepcion de la cédula de nofificacion. Para
continuar el trdmite deberd constar fehacientemenfe que él o los
inferesados fueron debidamente notificados con referencia expresa del
lugar, forma, dia y hora."

"Arficulo 4: Las resoluciones serdin providencias de tramite y resoluciones de
fondo. Estas Ultimas seran razonadas, atenderdn el fondo del asunto y serdn
redactadas con claridad y precision.”

VIGENCIA: 20 de diciembre del aic 1996.

d) Ley del Organismo Ejecutivo, Decretd nimero 114-97 del Congreso de la RepUblica:

"Arficulo 1: desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizacion,
afribuciones y funcionamiento del Organismo Ejecutivo."

“Arficulo 3: Las funciones de gestion administrafiva y de ejecucion vy
supervision de la obra y servicios publicos podrd delegarse a tferceras
personas, comilés, asociaciones o enfidades, cuando el ejecutive lo juzgare
idoneo para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
sus funciones. La modalidad, el dmbifo material y el régimen de la
delegacion se establecerd por acuerdo gubernativo que deberd publicarse
en el Diario Oficial. No son delegables las funciones normativa, reguladora y
de financiacién subsidiaria.”

“Articulo 4: El fin supremo del Estado es el bien comdn v las funciones del
Organismo Ejecufivo han de ejercitarse en orden a su consecucion y con
arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia,
probidad, eficacia, eficiencia, desceniralizacion y participacion
civdadana.”

VIGENCIA: 20 de diciembre del afic 1997.

e) Ley Orgdnica del Presupuesto, decreto nUmero 101-97 y sus reformas, decreto
numero 13-2013 del Congreso de la Republica:

“"Arficulo 1: La presente Ley fiene por objefo esfablecer normas para la
constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad infegrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico.”



"Articulo 2: Estan sujefos a las disposiciones de la presente ley: a.lLos
Organismos del Estado; b. Las enfidades descentralizadas y aufénomas; c)
Las empresas cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital
mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Fstado, en lo
relativo a los fondos publicos; d) Los Organismos Regionales e Internacionales
en los programas o proyectos gue reciban, adminisiren o ejecuten fondos
publicos; vy, e) Las Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones sin
fines de lucro que reciban, administren o ejecuten fondos pUblicos, respecto
de los mismos, para proveer servicios delimifados por esta ley; f) Todas las
entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos, ya
sea fotal o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto
a los mismos; g) Los Fideicomisos constituidos con fondos pUblicos y los fondos
sociales; y h) Las demdas instituciones que conforman el sector publico.”
“Arficulo 4: Todos los entes confemplados en el arficulo 2 de la presente Ley,
gue manejen, administren o ejecuten recursos, valores publicos o bienes del
Estado, asi como los que realicen funciones de direccion superior, deberdn
elaborar anualmente un informe de rendicién de cuentas del ejercicio fiscal
anterior, que como minimo contenga: 1) Presupuesto solicitado, asignado,
modificado y ejecutado con detalle por renglén de gasto, asi como la
totalidad de los recursos en cada proyecto o politica comprometidos en el
gjercicio fiscal sujefo del informe y en futuros ejercicios fiscales; 2) Metas,
indicadores, productos y resultados que miden el impacto de las politicas
publicas; 3] Numero de beneficiarios, ubicacién y mecanismos de
cumplimienfo de metas; 4] Medidas de tfransparencia y calidad del gasto
implementadas. El informe serd publicado en el primer frimestre de cada
afo, por cada entidad en su sitio web de accesoe libre, abierto y gratuito de
dafos y en el que el Ministerio de Finanzas Publicas establezca. En el
reglamento respectivo deberd desarrollarse la metodologia del mismo para
asegurar gue la informacion se encuentre organizada y de fdcil acceso y
busqueda para que pueda ser consultada, ufilizada y evaluada por
cualquier ciudadano. Dicha informacion se considerard informacion publica
de oficio de acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacién Publica.”
VIGENCIA: uno de enero del ano 1998,

f) Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto, Acurdo Gubernativo 540-2013 de
la Presidencia de la Republica:

"Arficulo 1: Para lograr la desconcentracion del Sistema de Administracion
Financiera, en cada organismo y ente del Sectfor Publico, se organizard y
operard una Unidad de Adminisfracién Financiera (UDAF), cuyo responsable
serd designado por el fitular o mdxima autoridad de cada organismo o ente,
la que podrd desconcentrarse a ofros niveles de ejecucién. Dicha Unidad
serd corresponsable del cumplimienfo de las politicas, normativas vy
lineamientos que en ese admbito se emitan para el efecto.”

"Articulo 22: La Ley que apruebe el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado constard de ftres titulos cuyo contenido serd el siguiente:
Titulo |, referido al Presupuesto de Ingresos, se esfructurard por rubros y en
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cada uno de ellos figurardin los montos a recaudarse sin deduccion an‘gund.
Su presenfacion a nivel de detalle deberd responder a la siguiente
clasificacion: clase, seccidn, grupo y denominacién; de conformidad con el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sectfor Publico de
Guatemala. Titulo |l, referente al Presupuesto de Egresos, se estructurard a
nivel institfucional, distinguiendo los gasfos de Administracion, Recurso
Humano, Inversion Fisica, Inversién Financiera y Deuda Publica. Titulo I,
contendrd las Disposiciones Generales, referidas al proceso de ejecucion
presupuestaria.”

e "Articulo 43: Para efectos de lo que dispone el Articulo 40 de la Ley, el
Acverdo Gubernativo que apruebe el presupuesto de las entidades
desceniralizadas y aufénomas, con las excepciones que esfablece la Ley,
serd refrendado por el Ministro de Finanzas Publicas y por el fitular del
Ministerio que sirve de vinculo enfre la Institucion v el Organismo Ejecutivo;
de no existir dicho vinculo, el acuerdo gubernativo serd refrendado
Unicamente por el titular del Ministerio de Finanzas Publicas."

o VIGENCIA: 30 de diciembre del afic 2013.

g) Resolucion 01-42-2005 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques:

o "Arficulo I: El presente Reglamento norma las relaciones laborales enfre el
Instituto Nacional de Bosques y sus frabajadores, estableciendo un régimen
de administracién de personal, técnico y justo.”

o "Artficulo 8: Es la mdaxima autoridad de la Institucién v en consecuencia, le
comesponde la direccion general de sus actividades. El arficulo 10 del
Decrefo 101-96 del Congreso de la Republica define como se integra y el
arficulo 14 le asigna sus atribuciones.”

e VIGENCIA: | de enero del afio 2006.

h) Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, decreto niUmero
109-26 del Congreso de la RepuUblica:

o "Articulo 1: El objeto de esta ley es crear la Coordinadora Nacional para Ia
Reduccion de Desasfres Naturales o Provocados, con el propdsito de
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y reconsfruccidn
por los dafios derivados de los efectos de los desasires, que en el texto de Ia
ley se denominard "Coordinadora Nacional™

o "Arficulo 2: La Coordinadora Nacional tendrd como finalidades las
siguientes: a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que
proporcionen la reduccién de desastres, a fravés de la coordinacién
interinstitucional en todo el temitorio nacional; b) Organizar, capacitar y
supervisar a nivel nacional, regional, departamental, municipal y local a las
comunidades, para establecer una cultura en reduccién de desasfres, con
acciones claras antfes, duranfe y después de su ocurrencia, a través de la
implementacion de programas de organizacion, capacitaciéon, educacidn,
informacion, divulgacion y ofros que se consideren necesarios; c)
Implementar en las instituciones publicas su organizacién, politicas vy
acciones para mejorar la capacidad de su coordinacion interinstifucional en
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las dreas dafines de la reduccion de desasfres de su conocimiento y
competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines; d) Elaborar
planes de emergencia de acuerdo a la ocumencia y presencia de
fenémenos naturales o provocados y su incidencia en el terriforio nacional:
e) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garanfizar el restablecimiento v la calidad de los servicios
puUblicos vy lineas vitales en casos de desastres; f) Impulsar y coadyuvar al
desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos, técnicos y operativos
sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccion de los efectos
de los desasfres, con la participacion de las Universidades, Insfituciones y
personas de reconocido prestigio; g) La Junta Ejecutiva podrd: Declarar de
Alfo Riesgo cualquier regiéon o sector del pais con base en estudios y
evaluacion cientifica y fécnica de vulnerabilidad y riesgo para el bienestar y
vida individual o colectiva. No podrd desarrollarse ni apoyarse ningin tipo
de proyecto publico ni privado en el sector, hasta que la declaratoria sea
emitida en base a dictdmenes técnicos y cienltificos de que la amenaza o
ocurrencia ha desaparecido; h) Elaborar el reglamentfo de la presente ley."
"Articulo 5: La Coordinadora Nacional, el Consejo Nacional, la Junfa
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y las coordinadoras regionales,
departamentales, municipales y locales, denfro de sus funciones en el
proceso de reduccion de desastres antes, durante y después, se regirdn por
esta ley y su reglamento, en el cual se normardn todas sus actividades,
funciones, afribuciones y deberes.”

VIGENCIA: 10 de diciembre del afo 1996.

i) Reglamento interno orgdnice del Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social,
acuerdo gubemativo 115-99 de la Presidencia de la Republica:

"Articulo 1: El presente Reglamento regula para el ministerio de Salud Pidblica
y Asistencia social, que en lo sucesivo se denominard el Ministerio de Salud,
la estructura interna y funciones asi como la organizacién y desarrollo de los
servicios de salud con base en los principios de desconcenfracidn y
descentralizacion de sus procesos técnico-administratives.”

"Articulo 12: El Ministro es el funcionario de mayor jerarquia del Ministerio de
Salud. Ademds de las funciones generales que la Constitucion Politica de la
Republica asigna a los minisfros de estado y de las especificas que le
cormresponde realizar conforme la ley del Organismo Ejecutivo, el Codigo de
Salud y ofras disposiciones legales, el Minisfro tiene las siguientes funciones:
al Aprobar, coordinar, dirigir y conducir las politicas sectoriales en el campo
de la salud, en infima correspondencia con las politicas de desarrollo del
pais; b} Dirigir y coordinar las funciones de las dependencias técnico
administrafivas del Ministerio de Salud, asi como la administracién de los
recursos financieros, humanos y fisicos; ¢] Coordinar las acciones del
Ministerio de Salud con ofros ministerios y ofras instituciones publicas y
privadas; d) Descentralizar o desconcentrar las funciones o procesos técnico
adminisfrativos relacionados con el desarollo de los programas y la
prestacion de los servicios de salud dirigidos a la poblacion; e) Gestfionar la
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provision de recursos financieros para optimizar el funcionamiento de los
programas y servicios que el Ministerio de Salud presta; f) Propiciar la
negociacion, bUsqueda y obtencion de recursos técnicos y financieros con
las distintas agencias de cooperacién nacional e internacional; g) Presentar
a la consideracion del presidente de la Republica los proyectos de ley,
acuerdos, reglamentfos vy ofras disposiciones relacioncadas con el
funcionamiento del ministerio de Salud; h) Promover la participacion social
en el desarrollo de las acciones de salud.”

VIGENCIA: 4 de marzo del afc 1999.

i} Reglamento interno orgdnico del Ministerio de Cultura y Deportes, Acuerdo
Gubernativo 242-2010 de la Presidencia de la Republica:

"Articulo I: Crear en el Ministerio de Cultura y Deportes, el Viceministerio de
Patrimonio Cultural y Natural, para fortalecer las acciones que en esa
materia realiza dicho ministerio y cuyas funciones especificas se
establecerdn en el Reglamento Orgdnico Inferno comrespondiente.”
VIGENCIA: 27 de enero del afio 2010.

k) Reglamento interno orgdnico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Acuerdo Gubernativo 50-2015 de [a Presidencia de la Republica:

“Arficulo 1: El presenfe Reglamento tiene por objeto regular la estructura
interna del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales asi como asignar las
funciones de sus dependencias. Sus Normas son de observancia general
para sus funcionarios y empleados.”

"Arficulo 2: Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a quien en
adelante se denominard indistinfamente en el presenfe Reglamento con las
siglas MARN o simplemente como el Ministerio, le corresponde formular y
ejecutar politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la observacion, protfeccion, sostenibilidad vy
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho
humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y
la pérdida del pafrimonio natural, la adaptacion, mifigacion y reduccion de
la vulnerabilidad ante el cambio climdtico.”

VIGENCIA: 5 de febrero del afo 2015.

) Reglamento interno orgdnico del Ministerio de Energia y Minas, Acuerdo
Gubernativo 382-2006 de la Presidencia de la RepuUblica:

"Arficulo1: fiene como objetive primordial establecer Ia estructura orgdnica
del Ministerio de Energia y Minas, por medio de la cual pueda cumplir a
cabalidad con las funciones y alribuciones que le competen, en
concordancia con lo establecido en el articulo 34 de la Ley del Organismo
Ejecutivo.”

"Arficulo 4: El Ministro de Energia y Minas tendrd a su cargo las siguientes
funciones y aftribuciones: a) Ejercer jurisdiccion en todo el territorio nacional
en los dmbitos que por ley son de su competencia; b) Desempefiar funciones
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permanentes con autoridad sobre las dependencias, funcionarios y
empleados del ramo, asi como nombrar y remover a los funcionarios y
empleados del mismo, cuando le corresponda de acuerdo a la ley; c) Firmar,
cuando le corresponda, los Acuerdos Gubernativos dictados por el
Presidente de la Republica y emitir los Acuerdos Ministeriales que sean
necesarios, los cuales deben publicarse en el Diario de Cenfro América; d)
Orientar, coordinar, promover y vigilar la ejecucion de las politicas del Estado
en los asunfos de su jurisdiccion y competencia; e) Representar al Gobierno
de la RepuUblica cinte las enfidades nacionales y organismos infernacionales
vinculados con las actividades del Ministerio, y representario en los eventos
de cardacter internacional a que asista; f| Asignar funciones especificas en
forma femporal a funcionarios, asesores y organos de apoyo técnico del
Ministerio; g) Nombrar delegados o comisiones de cardcter técnico o de ofra
naturaleza, para que representen al Ministerio en evenfos nacionales o
internacionales relacionados con aspecfos de su competencia, o bien para
que cumplan con las actividades especificas que se les asignen; h) Dirigir,
tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con el
Ministerio; i) Asignar funciones administrativas especificas, a los Viceministros;
j] Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos
relativos a los negocios que se relacionen con suramo; y, k) Ejercer las demcis
funciones y aftribuciones que se deriven de la ley y ofras disposiciones
especiales.”

VIGENCIA: 6 de julio del aro 2006.

m) Ley Orgdnica de Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de
la Republica:

"Arficulo 1: La Confraloria General de Cuentas es und institucion publica,
técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia  funcional  técnica, presupuestaria, financiera vy
administrativa, con capacidad para esfablecer delegaciones en cualquier
lugar de la Republica. La Confraloria General de Cuentas es el ente técnico
rector de la fiscalizacion y el control gubernamental, y fiene como objetivo
fundamental dirigir y ejecufar con eficiencia, oportunidad, diligencia y
eficacia las acciones de confrol externo v financiero gubernamental, asi
como velar por la fransparencia de la gestion de las entidades del Estado o
que manejen fondos publicos, la promocion de valores éficos vy la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el confrol y
aseguramienfo de la calidad del gasto publico y la probidad en la
administracion publica.”

"Artficulo 3: La Confraloria General de Cuentas, a través del control
gubernamental, y denfro de su campo de competencia, tiene los objetivos
siguientes:... e) Promover procesos de capacitaciéon para funcionarios
puUblicos responsables de la administracion, ejecucidon o supervision del
patrimonio hacendario del Estado, f) Promover la modernizacién de la
auditoria inferna y exferna gubernamentales, para garantizar un mejor
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servicio a las instituciones pUblicas, con el fin de mantener actualizados los
procesos y sistemas operativos y de control;...

"Articulo 4: ...y) Requerir la digitalizacion de documentos y expedientes a los
organismos, entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley; asimismo requerirles la implementacion y uso
obligatorio de tfodos los sistemas informdticos de rendicién de cuenfas,
ejecucién presupuestaria, contfabilidad y cualesquiera otros implementados
por el ente recfor en materia presupuestaria, que fueren necesarios para
garantizar la fransparencia y calidad del gasto publico;"

VIGENCIA: 5 de junio del ano 2002,

n) Reglamenio a la Ley Orgdnica de Confraloria General de Cuentas Acuerdo
Gubemnativo 9-2017 de la Presidencia de la Republica:

"Articulo 1: tiene por objeto desarrollar los principios y disposiciones
establecidas en la Ley Orgdnica de la Conltraloria General de Cuentas, para
aplicar un modelo funcional de estructura organizacional y administrafiva de
la Institucion, en coherencia con las normas infernacionales de fiscalizacion
y confrol gubernamental, facilitando que sus direcciones y demds unidades
administrativas cumplan eficaz y eficientemente con sus funciones, a partir
de un modelo de frabajo sectorial que garantice y facilife la rendicién de
cuentas y una mejora continua en los procesos de auditoria financiera, de
desempenfo y de cumplimiento."

"Articulo 42: Para los efectos de una eficaz y eficiente fiscalizacién y control
gubernamental orientado a la fransparencia en la adminisfracién y
ejecucion de los fondos pUblicos y ofros recursos del Estado, la Contraloria es
responsable de desarrollar y realizar un conjunto de sistemas de control
interno aplicables a las enfidades que establece el arficulo 2 de la Ley..."
"Arficulo 72: Para el debido cumplimiento de las funciones y atribuciones
asignadas a la Contraloria, su autoridad superior mediante acuerdo inferno
podrd crear, suprimir, fusionar, cambiar o actualizar nombres y funciones de
las Direcciones y demdas unidades administrativas que considere necesarias
para el fortalecimienfo de su estrucfura organizacional y administrativa
funcional."”

VIGENCIA: 3 de febrero del afio 2017.

o) Acuerdo Gubernativo 203-2001 de la Presidencia de la RepuUblica:

"Articulo 23: Todas las cuentas y comprobantes que, conforme a la Ley
Orgdnica del Tribunal y Confraloria de Cuentas, deban rendirse a dicha
insfitucién, serdn remitidas a la Seccién de Archivo de la misma, la que los
enfregard a los confralores de cuentas que sean designados para
examinarlos al tenor de lo prescrito por el capitulo 1V del Reglamento de la
Ley Organica de la Confraloria de Cuentas. En los casos en que por
disposicion de la Jefatura de la Confraloria General de Cuentas, el examen
de las cuentas se efectien en la sede de la institucion, dependencia u
oficina fiscalizada, las mismas deberdn quedar en poder de dicha institucion,
dependencia u oficina para su conservacion y archivo por un plazo de diez
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afos, después del cual la dependencia respectiva podrd proceder a su
destruccién o incineracion previa autorizacion de Ia Contraloria General de
Cuentas, excepfudndose aquella documentacion que al momento de su
glosa haya sido objeto de reparo.”

VIGENCIA: 19 de junio del afio 2001.

p) Acuerdo Gubernativo 725-2003 de la Presidencia de la RepuUblica:

Arficulo 23: Todas las cuentas y comprobantfes que, conforme a la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de Cuenfas, deban rendirse a dicha
institucion, serdn remitidas a la Seccién de Archivo de la misma, la que los
enfregard a los Auditores Gubernamentales responsables que sean
desighados para examinarlos al tenor de lo prescrito en la Ley Orgdnica de
la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. En los casos en que por
disposicion de la Jefatura de la Confraloria General de Cuentas, el examen
de las cuentas se efectie en la sede de la institucién, dependencia u oficina
fiscalizada, las mismas deberdn quedar en poder de dicha instifucién,
dependencia v oficina para su conservacion y archivo por un plazo de diez
afos. Transcurrido dicho plazo la dependencia respectiva, podrd proceder
a su desfruccién o incineracién, previa autorizacion de la Contraloria
General de Cuentas, exceptudndose aquella documentacion que dal
momento de su examen especial haya sido objeto de reparo. En el caso de
los documentos de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los
comprobantes deberdn ser resguardados en la Seccion de Archivo de la
Contraloria General de Cuenfas.”

VIGENCIA: 11 de diciembre del afio 2003.

q) Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios publicos y empleados publicos,
decreto niUmero 89-2002 del Congreso de la Republica:

"Arficulo 1: La presente Ley tiene por objeto crear normas y procedimientos
para transparentar el ejercicio de la administracion piblica y asegurar la
observancia esfricta de los preceptos consfitucionales y legales en el
ejercicio de las funciones pUblicas estatales, evitar el desvio de los recursos,
bienes, fondos y valores pUblicos en perjuicio de los intereses del Estado;
establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y
empleados puUblicos duranfe el ejercicio de sus cargos, y prevenir el
aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de
las personas al servicio del Estado y de ofras personas individuales o juridicas
que manejen, adminisfren, custodien, recauden e inviertan fondos a valores
publicos, determinando la responsabilidad en que incurran.”

"Arficulo 2: Son responsables de conformidad de las normas contenidas en
esta Ley y serdn sancionados por el incumplimienfo o inobservancia de la
misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el
pais, todas aquellas personas investidas de funciones puUblicas permanentes
o fransitorias, remuneradas o gratuifas especialmente: a) Los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados publicos que por elecciéon popular
nombramiento, contrafo o cualquier ofro vinculo presten sus servicios en el
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)

f)

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y enfidades
descentralizadas y auténomas.”

o "Arficulo 7: Los funcionarios puUblicos conforme los denomina el arficulo 4 de
esta ley, estdn obligados a desempefiar sus deberes, afribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constituciéon Politica de la
Repuiblica y, las leyes. En consecuencia, estdn sujetos a responsabilidades
de cardcter administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones,
acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el gjercicio de su
cargo.”

e VIGENCIA: 1 de febrero del afo 2003.

Reglamento Ley de Probidad y Responsabilidad de funcionarios puUblicos v
empleados publicos, Acuerdo Gubernativo 613-2005 de la Presidencia de la
Republica:

o "Arficulo 1: El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar los preceptos
establecidos en la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decrefo Nimero 89-2002 del Congreso de la RepUblica,
asl como coadyuvar en la lucha por la transparencia de la gestién publica
y promover la responsabilidad de las personas que ejerzan funcién pdblica,
esfableciendo normas y procedimientos adecuados que permitan un
sistema de confrol de las declaraciones a través de la Subconiraloria de
Probidad y sus Direcciones."

o "Arficulo 2: La funcién puUblica es foda actividad temporal o permanente,
remunerada o gratuita que ejecufa una persona al servicio del Estado."

o "Arficulo 6: Son sujefos de responsabilidad fodas las personds que ejerzan
funciones publicas, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 20
de la Ley."

o VIGENCIA: 24 de noviembre del afio 2005.

Acuerdo Gubernativo 325-2005, ARANCEL GENERAL PARA LOS REGISTRO DE LA
PROPIEDAD:

e "Arliculo 1: Por los servicios que presten, los Registro de la Propiedad
percibirdn Unicamente los honorarios que fija este arancel; los recursos que
generen dichos honorarios se destinardn exclusivamente para su
funcionamiento, continua modernizacién y desarrollo...”

e VIGENCIA: 21 de julio del afio 2005.

Decretfo 33-2000 y Decretfo 53-1999, Requisitos de Planos:
o "Para reformar el arficulo 1131 del Codigo Civil, Decreto Ley 106, numeral
primero..."
e VIGENCIA: 6 de junio del afio 2000.

Ley de Creacion del Timbre de Ingenieria, Decreto 22-75:
o "Se crea el Timbre de Ingenieria, el que serd cubierto por los
miembros del Colegio de Ingenieros de Guatemala y las Empresas
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Nacionales y/o extranjeras, cuyo fin sea la prdctica de la
Ingenieria. "
o VIGENCIA: 23 de diciembre del afio 1985.

v) Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto 67-76:

e« "Se crea el imbre de arquitectura, el que serd cubierto por los miembros del
Colegio de Arquitectos de Guatemala y las empresas cuyo fin sea la
practica de la arquitectura, urbanismo, planeamiento urbano y la
construccion”

e VIGENCIA: 14 de diciembre del afio 1976.

w) Codigo Civil, decreto Ley 106:

o "Arficulo 460: Son bienes de propiedad privada los de las personas
individuales o juridicas que tienen fitulo legal.”

e "Articulo 1179: la liberacion o gravamen de los bienes inmuebles o derechos
reales sobre los mismos, sélo podrd acreditarse por la certificacién del regisfro
en que se haga constar el estado de dichos bienes.

o "Arficulo 1180: Los registradores expedirdn las certificaciones que se les
pidan, relativas a los bienes inscritfos en el Registro. Dichas certificaciones se
solicitaran por escrito y se extenderdn sin citacion alguna, debiendo pagar
el solicitante los honorarios fijados en el Arancel.”

o "Arficulo 1183: Las certificaciones pueden ser susfituidas por copias

fotogrdficas, legalizadas por el registrador.”
VIGENCIA: 1 de julio del ano 1974.

x) Codigo de Notariado, Decreto 314:

o "Arficulo 1: El Notario tiene fe pUblica para hacer constar y autorizar actos y
contratos en que intervenga por disposicion de ley o a requerimiento de
parte.”

e VIGENCIA: 20 de diciembre del afio 1946.

y) Ley de Timbre Forense y Timbre Notarial, Decrefo nimero 82-96 del Congreso de la
Republica:

e "Arficulo 1: Se crea un impuesto, que cubrirdn los Abogados y Notarios en
ejercicio de sus profesiones. Dicho impuesfo se recaudard por medio de
fimbres o estampillas especificas para el efecto, que se denominardn, segin
su clase y objefo, Forense y Nofarial.”

¢ VIGENCIA: 24 de octubre del afio 1996.

B) DISPOSICIONES RELATIVAS A CONSTRUCCION DE LAS MUNICIPALID ADES:

La principal autoridad que regula la materia de construccion es la Municipalidad. Sin
embargo, cada municipalidad, fiene la obligacidon de establecer ordenanzas vy
reglamentos dentro del marco de sus atribuciones constitucionales legales, la principal
atribucién se encuentra regulada en el articulo 35 v 142 del Cédige Municipal, que
establece que toda forma de desarrollo urbanc o rural necesita aprobacion de la
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Municipalidad. El articulo 35 ya mencionado, establece que es su funcion la emision de
ordenanzas municipales y el confrol urbanistico de la circunscripcién municipal. A la fecha,
menos del 30% de las municipalidades han emitido reglamentos de construcciéon que
regulen la obfencién de licencias. Derivado del articulo 253 de la Constituciéon es imposible
hacer una regulacion uniforme de licencias de construccidn porgue lds mismas son
afribuciones del propioc municipio de conformidad con las normas ya citadas. A lo mds que
podria llegarse, es al establecimiento de requisitos minimos de los reglamentos de
construccion de las municipalidades, sin embargo, aun la emision de dichas disposiciones
seria constitucionalmente cuestionable, pues los requerimientos del codigo municipal
podrian constituir una limitacion indebida a la autonemia municipal.

Por lo anterior, no hemos incluido en esta parte del estudio, recopilacion alguna sobre los
reglamentos de construccion urbano que se encuentran emitidos a la fecha, pues para
efectos de la contratacion efectuada no tienen relevancia alguna para la redlizacion de
un proyecto de ley como el que fue solicitado.

C) DISPOSICIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION:

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

= Permiso d otorgdrse: Licencia de cambio de uso de tierra.
= Permiso a oforgarse: Plan Operativo Anual -POA-.

a) ley Forestal, Decrefo nUmero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala:
"Articulo 1: Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social
la reforestacién y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciard el
desarrollo foresfal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes
objetivos: a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de
la frontera agricola, a fravés del incremento del uso de la fiena de acuerdo con su
vocacion y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima; b)
Promover la reforestacion de dreas forestales actualmente sin bosque, para proveer
al pais de los productos forestales que requiera; c) Incrementar la productividad de
los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional y sostenido de acuerdo g
su potencial biologico y econdmico, fomentando el uso de sistemas y equipos
industriales que logren el mayor valor agregado a los productos forestales; d)
Apoyar, promover e incenfivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacién,
industrializacién y conservacion de los recursos forestales;, e] Conservar los
ecosistemas forestales del pais, a fravés del desarrollo de programas y esfrategias
qgue promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y f] Propiciar el
mejoramienfo del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision de
bienes y servicios provenienfes del bosque para safisfacer las necesidades de lefia,
vivienda, infraesfructura rural y alimentos.”

VIGENCIA: 4 de diciembre del afo 1996.
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b)

d)

Reglamento de la ley Forestal, Resolucién 02.43.2005:

"Se emite el presente Reglamenfo con el objefo de dictar las normas para la
adecuada aplicacion de la Ley Forestal.”

VIGENCIA: 18 de enero del afo 2006.

Reglamento de Registro Nacional Forestal, Resolucion JD.03.26.2015:

"...fiene por objeto regular el funcionamiento del Registro Nacional Forestal.”
VIGENCIA: 27 de agosto del afio 2015.

Normativo de Regentes Forestales en Areas protegidas:

"Arficulo I....flene por objefo definir las funciones, derechos, obligaciones vy
acciones administrativas aplicables a los regentes forestales en dreas profegidas.”
VIGENCIA: 28 de agosto del afic 2013.

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS ~CONAP-

b)

Permiso a otorgarse: Certificacion sobre Areas Protegidas.

Permiso a otorgarse: Convenio de Administracion del Proyecto si es Area Protegida.
Permiso a otorgarse: Mapa Ubicacion.

Permiso a oforgarse: Negativa de estar en Area Profegida.

Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 110-96 del Congreso de la RepUblica:
“Arficulo 5: Los objefivos de la Ley de Areas Protegidas son: a. Asegurar el
funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas
nafurales vifales para el beneficio de fodos los guatemaltecos. b. Lograr Ia
conservacion de la diversidad bioldgica del pais. c. Alcanzar la capacidad de una
utilizacién sostenida de las especies y ecosistemas en todo el ferritorio nacional. d.
Defender y preservar el pafrimonio natural de la nacién. e. Establecer las dreas
protegidas necesarias en el territorio nacional, con cardcter de utilidad piblica e
interés social.”

VIGENCIA: 12 de diciembre del afio 1996.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-90:

"Para la aplicacién de la Ley de Areas Protegidas.”

VIGENCIA: 27 de agosto del ano1990.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL ~MSPAS-

d)

Permiso a otorgarse: Dictamen Sanitario.

Norma Técnica para emitir Dictamen Sanitario sobre Proyectos de Construccion en
General, Acuerdo Ministerial 13-2016, aunque debe tomarse cuenta que el mismo
fue derogado desde el 29 de febrero del afic 2016, por medio del Acuerdo
Ministerial 99-2016 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

"Arficulo 2: El objeto de la presente Norma Técnica es establecer el procedimiento,
plazos y requisitos para la obtencion del dictamen del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, a fraveés del Deparfamento de Regulacién de Jos Programas de la
Salud y Ambiente, en adelanfe Departamento de Salud y Ambiente, dentfro del
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b)

trdmite administrativo para la emision de las licencias municipales de consfruccion
para proyectos de construccidn en general.”

VIGENCIA: 14 de enero del afio 2016.

Acuerdo Gubemativo 99-2016 de la Presidencia de la Republica:

Acuerdo por medio del cual se Deroga el Acuerdo Ministerial 29-2016 del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social.

VIGENCIA: 26 de febrero del afo 2016.

Cddigo de Salud, Decreto nUmero 90-97 del Congreso de la Republica:

"Arficulo 2: La salud es un producto social resultante de la interaccion entre el nivel
de desarrollo del pais, las condiciones de vida de las poblaciones vy la participacion
social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mds
completo bienestar fisico, mental y social.”

Arficulo 95, 98, 99, 101, 103, 106 y 109.

VIGENCIA: 7 de noviembre del afio 1997.

COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -CONRED-

a)

b)

c)

Permiso a otorgarse: Resolucion para nueva obra.

Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, decreto nUmero
109-96 del Congreso de la Republica:

“Articulo 1: El objeto de esta ley es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desasfres Naturales o Provocados, con el propdsifo de prevenir,
mitigar, atender y parficipar en la rehabilitacion y reconstfrucciéon por los dafios
derivados de los efectos de los desastres, que en el fexfo de la ley se denominard
“Coordinadora Nacional™

"Articulo 3: La Coordinadora Nacional tendrd comeo finalidades las siguientes: a)
Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que proporcionen la
reduccion de desastres, a fravés de la coordinacién inferinstitucional en fodo el
territorio nacional;"

Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, Acuerdo Gubernativo 49-2012 de la Presidencia de la Republica:
"Arficulo 3: La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desasires de Origen
Natural o Provocado, se constifuye en un sistema infegrado por dependencias y
entidades del sector publico, del secfor privado y de la sociedad civil. Toma las
decisiones que le competen, a través de sus drganos de decision, siendo ejecutadas
por la Secretaria Ejecutiva.”

Norma de Reduccion de Desasfres nUmero Dos (NRD-2). Acuerdo 04-2011:

“El objetivo de la normas es establecer los requisitos minimos de seguridad que
deben observarse en edificaciones e instalaciones de uso publico, para resguardar
a las personas en caso de evenfos de origen natural o provocado que pudieran
poner enriesgo su integridad fisica.”

VIGENCIA: 27 de julio del afo 2011.

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES ~MCD- (DEMOPRE Y DECORBIC)
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actividades, que se desarrollan y los que se prefenden desarrollar en el pais. Lo
anterior facilifard la determinacion de las caracteristicas y los posibles impactos
ambientales, para orientar su desarrollc en armonia con la proteccién del ambiente
y los recursos naturales.”

VIGENCIA: 12 de julio del afio 2016.

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL -DGAC-

a)

b)

Permiso a otorgarse: Dictamen de Autorizacién de altura méxima permitidal.

Ley de Aerondutica Civil, decreto nUmero ?3-200 del Congreso de la Republica:
“Arficulo 1: La presente ley tiene como objetivo normar el ejercicio de las
acfividades de aerondautica civil en apoyo al uso racional, eficiente y seguro del
espacio aéreo, con fundamentfo en lo preceptuado en la Constifuciéon Polifica de
la Republica, los convenios y fratados infernacionales rafificados por Guatemala, los
reglamentos emitidos para el efecto y demds normas complementarias.”

“Articulo 7: Son funciones de la Direccién, ademds de ofras sefialadas en esta ley,
las siguientes: a) Elaborar, emitir, revisar, aprobar y modificar las regulaciones y
disposiciones complementarias de aviacion que sean necesarias, para el
cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos..."

Acuerdo Gubernativo 384-2001, Reglamento de la Ley de Aviacién Civil:

“Articulo 2: La Direccién General de Aerondutica Civil, por conducto de su director
generadl, los subdirectores, unidades técnicas y administrativas, deberdn velar por el
fiel cumplimiento de la Ley de Aviacion Civil, leyes de observancia general que
confengan preceptos relacionados con la actividad aerondutica, gcuerdos vy
fratados internacionales rafificados por Guatemala, del presente reglamento,
regulaciones y disposiciones complementarias."

VIGENCIA: 8 de noviembre del ario 2001.

c) Acuerdo Gubernativo 939-2002, Reglamento Tarifario de los Servicios Aeroportuarios

y de Arrendamiento en los Aerddromos del Estado:

"Articulo 1: Este Reglamento establece las Tarifas minimas, que la Direccion General
de Aerondufica Civil, guien en lo sucesivo se denominard Unicamente como "La
Direccion”, aplicard por los servicios aeroportuarios que se prestan y por el
arrendamiento y uso de dreas en los Aerédromos del Estado, edificios de las
terminales aéreas o de fracciones en los inmuebles y dreas adyacentes."
VIGENCIA: 12 de febrero del afo 2003.

REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD -RGP-

Permiso a otorgarse: Certificacion del Registro de la Propiedad.

a) Reglamento de los Registros de Propiedad, Acuerdo Gubernativo 30-2005:

"Articulo 1: El presente reglamento tiene por objeto regular la forma en que los
Regisfros de la Propiedad desarrollaran las actividades y prestardn los servicios que,
conforme a la ley, les corresponde; se organizan, funcionan y rigen por la
Conslitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cddigo Civil, las
disposiciones especiales de ofras leyes, el presente reglamento y otros acuerdos”
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1l

ROF A CONFORMAC

UNMICA DEL ESTA

"Arficulo 1@ B Estado, las municipalidades y los habitantes del leriforio nacional,
propiciardan el desarrollo social, econamiceo, cienlifico y tecnolégice que prevenga
la contaminacion del medio ambiente v mantenga el equllibrio ecolagico. Par lo
tanto, la ulilizacion y el aprovechamiento de la faung, de la florg, suelo, subsuelo y
ol agua, deberdn realizarse racionaimenia,

VIGENCIA: 19 de diclembre del afo 1986,

Estrategia para la Creaclon de la Venlanllia Unica del Estada -VUE-

ADOR DE LA VENTANILLA

DO -VUE-:

Como primerg propusstd, se contempld la idea de poder utilizar el Modelo que han
usado algunas de las Ventanillas Unicas que funclenan er la actudlidad, siendeo éste, y
que na reguiere de la aprobacion del Congreso, como en el caso de una Ley, &l de (o
conformacién de la Venlanlla Unica del Estade —VUE- a través de un Acuerdo
Gubemativa. Bl fundamento legal para proceder de esta forma, se encuentra regulado
en lo Ley del Qrganismo Ejecutive:

« Fundamento Legal: "Articulo 52 INTEGRACION DEL ORGANISMO EIECUTIVO. El
Organismo Ejecutivo se integra de los érganos que dispene la Constitucion Politica, la
presente y demds leyes. Segun su funclon, los mismos podrdn ser deliberativos,
cansultivas, de contralor y efecutives, al igual que podran confluir en un argano
administrative mds de uno de diches atributos. Integran el Organisme Ejecutivo los
Ministerios, Secretarias de g Presidencia, dependencias, gobernaciones
departamentales y drgunas que administrativa o jerarquicamente dependen de la
Presidencio de lo Repiblica. También forman parte del Organismo Ejecutivo las
Comisiones Temporales, los Comités Temporales de la Presidencio y los Gabinetes
Especificos. Compete al Presidente de la Republica, mediante acuerdo gubernativo por
conducta del Ministerio de Gobernacion, crear y establecer las funciones y
atribuciones, asf camo la temporalidod de Jos drganos mencionados en este pdrrafo.”

= Fjemplos de ofras Ventanillas Unicas creadas:

a) Acuverdo Gubernative 790-84 Creacidn de una Ventanilla Unica de Exportaciones y

Acuerdo Gubemative 575-98 Crea el sepvicio elecirénico de outorizacién de
exporaclones:

Fue creada como una dependencia del Ministerio ce Economia, con el ohiato de
facllitar v simplificar la tramitacién. Es una enfidod administrativa en la que estdn
cenlralizadas a lraveés de delagaciones, las funciones espedcificas de cada una de
lgs dependencias e instiluciones estatales o de olra naluraleza que parficipan en
Ios dliferentes Irdmites de exporfacion.

Se creq el Servicio Eeclronico de Autorizacion de Exportaciones (SEADEX). con &
objetive de eliminar tiempos de espera en la emision de autorzaciones de
exportacidn, faclifar vy simplificar su framilacién, mantener una  alenclén
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ininferrumpida al sector exportador en la autorizacién de documentos y facilitar el
registro de datos.

b) Acuerdo Gubernativo 788-93 Reglamento para la Administracién de Cuotas Textiles:
Es una dependencia del Ministerio de Economiay que tiene como objetivo principal
el monitoreo y registro de las exportaciones de Vestuario y Textiles.

Tendrd como funcidn principal la de administrar vy distribuir equitativamente las
cuotas entre los exportadores,

c) Decreto 9-98 del Congreso Ley de Inversion Extranjera y su reglamento:

La Ventanilla es la dependencia del Ministerio de Economia, responsable de velar
por el cumplimiento de La Ley y el Reglamento, con la finalidad de que la inversidn
exfranjera sea fuente de ftransferencia tecnologica, generacion de empleo,
crecimiento de todos los operadores econdmicos e impulsora del desarrollo del pais.
Para el desarrollo de sus funciones, contard con la participacidon de las
dependencias e instituciones que intervienen en el proceso de inversion. Podrd
establecer las oficinas que sean necesarias en el interior del pais y en el extranjero.

d) Acuverdo Gubernativo 262-2013 Gabinete Especifico de Desarrollo Rural:

Es un dorgano con cardcter temporal, el cual depende de la Presidencia de la
Republica, para desarrollo de la politica nacional de desarrollo rural integral.

INTEGRACION DE LA VENTANILLA UNICA DEL ESTADO -VUE-:

Por medio de Acuerdo Gubernativo, con fundamento en el articulo 183 inciso e) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece como funcion del
Presidente de la Republica, sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las
leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultad por la Constitucién, asi como
los acuerdos, reglamentos y érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin
alterar su espiritu.

Un aspecto a tomar en consideracion, es el relative a la potestad que habria de incluir
en la Ventanilla Unica del Estado a entidades descentralizadas. Las entidades
autdénomas no representarian problema ya que por ser auténomas tienen facultad para
delegar sus funciones, tal y como lo establece en la actualidad la Jurisprudencia:

"...Porsu parte, las enfidades autdénomas, independientemente que tengan su génesis
en la Constitucién o en una ley, contienen la expresion mdaxima de descenfralizacion
administrativa, de acuerdo a su naturaleza, cuentan, ademds, con su patrimonio propio
y personalidad juridica, afribufos que le permiten desarrollar fodas aquellas facultades
que le son inherentes con el objefivo de cumplir con los fines que le han sido
encomendados, los cuales siendo congruentes con los del Estado la califican para
desarrollar todas las actividades en la consecucién de ellos. La autonomia de la que
gozan les faculta para poder emitir sus propios reglamentos, siendo éste el mecanismo
idéneo para favorecer el desenvolvimiento de manera natural alejada de infervencion
de los demds organismos del Estado. Con esta base se afirma que seria contrario o su
naturaleza y a los mandatos de la propia Constitucion, sujefar a las entidades
auténomas al control directo del ejecutivo, ya que fue, precisamente, con el objeto de
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procurar su descentralizacion administrativa y funcional, lo que moltivé su creacién”.
(Gaceta No. 69 Expediente 660-03 fecha de sentencia 28 de agosto del 2003).

De igual forma, de conformidad con el articulo 193 de la Constitucion Politica de la
Republica, para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habrd los
ministerios que la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma le
sefidle.

Para el efecto de establecer qué pasaria con las entidades descentralizadas, resulta
importante revisar la definicidon que se da en ley a cada una de las instituciones que no
son Ministerios:

1.

Instituto Nacional de Bosques -INAB-

Que el Decretfo Legislativo 101-96, indica: Que se crea el Instituto Nacional de
Bosques, que podrd dabreviarse INAB e indistintamente como el Instituto para
designaciones en esta lLey con cardcter de enfidad estatal, auténoma,
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa; es el drgano de direccion y autoridad competente del Sector PUblico
Agricola en materia forestal y que tendrd en su nivel superior, como esfructura
administrativa a la Junta Directiva y la Gerencial.

Coordinadora Nacionadl contra el Desastre = CONRED-

Por medio del Decreto Legislativo 109-94, se indica que es una organizacion que o
nivel nacional debe estar en capacidad legal, econémica, cientifica y tecnolégica
de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a
reducir los efectos que causen los desastres naturales o anfropogénicos en la
poblacién ubicada en dreas de riesgos. Para su efectividad deberd disponer de la
colaboracidn u coordinacion de enfidades publicas, privadas, de servicios vy
organismos internacionales relacionados con esa clase de problemas, evitando la
duplicidad de esfuerzos, logrando una accién articulada e inmediata.
Coordinacién Nacional de Areas Protegidas - CONAP-

El CONAP es una entidad publica, reconocida por su trabgjo efectivo con otros
sectores en asegurar la conservacion y el uso sostenible de las dreas protegidas v la
diversidad bioldgica de Guatemala. El CONAP trabaja por una Guatemala en la
que el patrimonio natural y cultural del pais se conserva en armonia con el desarrollo
social y econdmico, donde se valora la conexion enfre los sistemas naturales vy la
cadlidad de vida humana y en donde las dreas que sostienen todas las formas de
vida persisten para las futuras generaciones.

Direcciéon General de Aerondutica Civil

El arficulo 5 de la ley de aviacién civil, establece que la direccidon para el desarrollo
de sus actividades geronduticas podrd delegar en funcionarios e inspectores,
funciones especificas para viabilizar y agilizar los procesos administrativos y técnicos,
igualmente podra pedir la cooperacidon de organismos internacionales, técnicos o
expertos para colaborar o coadyuvar en los procesos de inspeccién para la
seguridad drea operativa.

Registro Generadl de la Propiedad

El articulo 1124 del cédigo civil establece que el Registro de la Propiedad es una
institucion publica que tiene por objeto la inscripcidn, anotacién y cancelaciéon de
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los actos y contratos relativos al dominio v demds derechos reales sobre bienes
inmuebles y muebles identificables.

Conforme lo anterior, no representaria ningun problema que estas dependencias
participaran en la creacién de la Ventanilla Unica del Estado, toda vez que la ley
les permite delegar funciones. Ademds, existen otros casos, en los que en Ventanillas
Unicas no parficipan Unicamente Ministerios, sino también otras entidades
descentralizadas, como delegaciones o comités.

A) De quién o qué dependencia dependerida la Ventanilla Unica del Estado ~VUE-:

Algunas Ventanillas Unicas que funcionan en otros paises en su mayoria, son creadas por
medio de convenios que se hacen con ofras dependencias, convenios que les permiten
contar con un Presupuesto fijo v por ofro lado, aseguran el funcionamiento de éstas
Ventanillas Unicas del Estado.

En algunos casos se llevan a cabo Convenios con el Ministerio de Economia, quien se
asegura incluir dentro del Presupuesto del Estado los recursos necesarios para que las
Ventanillas Unicas del Estado funciones de forma eficiente y tengan lo necesario para
funcionar de ésa forma.

En este caso, podra contemplarse llevar a cabo Convenios con todos los Ministerios y
dependencias, a modo de asegurarle un porcentdje fijo del presupuesto de dichas
instituciones a la Ventanilla Unica del Estado, asegurar la actualizacién y difusiéon de
procesos a la Ventanilla Unica del Estado y asegurar el involucramiento de dichas
instifuciones con la misma, para lograr asi su eficiente funcionamiento vy que dichas
instituciones lo vean como un aspecto positivo para sus propias instituciones.

En este caso se podrian celebrar Convenios de Cooperacion Técnica para tocar temas no
regulados por las normativas propics de cada ung de las dependencias.

En el presente caso, se menciond que se solicitaria a cada una de las dependencias que
firmen una certificacion, que le dé vdlidez a los frémites que aparecerdn en el portal, sin
embargo. habria que establecer si dicha certificacion es suficiente para que las instituciones
se involucren de forma activa con el proyecto.

B) Contenido del Acuerdo Gubernativo de Creacién de la Ventanilla Unica del Estado
=VUE-:

El Acuerdo Gubernativo se conformaria por los siguientes articulos:

L. Articulo 1: Creacién

iL. Articulo 2: Composicién de la Ventanilla Unica

. Articulo 3: Atribuciones de la Ventanilla Unica

V. Articulo 4: Registro Unico de Expedientes (Archivo ComuUn de todas las
dependencias)
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VIl

Vil
IX.
X.

<)

Articule 5: Lugar de Funcionamiento
Articulo 6: Presupuesto
Articulo 7: Personal
1. Articulo 8: Recursos Administrativos
Transitorio
Vigencia

Propuesta de Obijetivo de la Ventanilla Unica del Estado:

El objetivo principal seria el de descentrdlizar las funciones de los Ministerios vy demds
dependencias y agilizar los trédmites relacionados con temas propiamente de Construccidn;
bdjo los siguientes principios:

v

Y ¥V

Y V¥

D)

Celeridad
Transparencia
Modernizacion
Publicidad
Especialidad
Legalidad

Propuesia de Administracién:

Como en el caso de creacion de otras Ventanillas Unicas del Estado, la Administracién de
la misma debe estar conformada por érganos que contribuyan a que el frdmite en dicha
dependencia sed llevada conforme a ley.

Un aspecto que se debe entrar a discutir en cuanto a este tema, es como se conformaria
el érgano de Administracidon General de la Ventanilla Unica del Estado —VUE-, para evitar
gue existiera algun tipo de controversia en cuanto que una institucidon quiera acaparar el
mando, en un principio se habia pensado en tener al menos fres miembros, que sean
nombrados de una forma en la que intervenga siempre Organismo Ejecutivo, junto con
miembros de oftras instituciones para que el interés sea el efectivo funcionamiento de la
Ventanilla Unica del Estado.

s

v

Y

Administracion General

Organo encargado de velar por el funcionamiento de la VUE y que la misma cumpla
con sus objetivos.

Delegacion del Instituto Nacional de Bosques —INAB-

Organo encargado de revisar y actudlizar los framites propios de dicha institucion.
Delegacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-

Organo encargado de revisar y actudlizar los trdmites propios de dicha institucion.
Delegacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-

Organo encargado de revisar y actudlizar los trdmites propios de dicha institucion.
Delegacion de la Coordinara Nacional para la Reduccién de Desastres ~-CONRED-
Organo encargado de revisar y actudlizar los trémites propios de dicha institucion.
Delegacion del Ministerio de Cultura y Deportes -MCD-
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Organo encargado de revisar y actudlizar los trdmites propios de dicha institucion.
Delegacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
Organo encargado de revisar y actudlizar los trédmites propios de dicha institucién.
» Delegacién de la Direccion General de Aerondutica Civil— DGAC-
Organo encargado de revisar y actudlizar los trdmites propios de dicha institucién.
» Delegacion del Registro General de la Propiedad —RGP-
Organo encargado de revisar y actudlizar los trédmites propios de dicha institucion.
¥ Delegacién del Ministerio de Energia y Minas -MEM-
Organo encargado de revisar y actudlizar los trédmites propios de dicha institucion.
» Delegacion Especidlizada en Construccion
Organo conformado con representantes del colegio de ingenieros y arquitectos v
por Camara de Construccion para apoyar el funcionamiento y Operaciéon de la VUE.
¥ Atencidn al Usuario
Funcionarios encargados de recibir y resolver Recursos Administrativos interpuestos
en contra de VUE.
Personal Administrativo / Técnico
Funcicnarios encargados de estar al frente de la VUE.

Y

v

E) Presupuesto de la Ventanilla Unica del Estado ~VUE-:

La Ventanilla Unica del Estado —VUE- tendria a su cargo asignacién de recursos especificos
para el funcionamiento de la misma. Estos recursos deberian tener su origen en el
Presupuesto especifice asignade a cada institucion, por un porcentaje que asignaria a su
vez cada una de las instituciones.

Al estudiar casos, especificamente como el de la Ventanilla Unica de Exportaciones, vy la
de Inversiones, en su mayoria, los recursos para el funcionamiento y operacion de las mismas
se obtiene por medio de:

a) Porceniagje del Presupuesto asighado a cada una de las instituciones involucradas;

b) Se podria prever que se incluye en los gastos de unidades administrativas de la
asignacion presupuestaria de Finanzas Publicas;

c¢) Donaciones o aportes realizados de forma voluntaria, por parte de instituciones
privadas o pUblicas, nacionales o interacionales.

F) Creacién de un Expediente Unico - Regisiro lUnico de la Ventanilla Unica de
Expedientes:

Por medio del Acuerdo Gubernativo por medio del cual se crea la Ventanilla Unica del
Estado, se estaria creando un Expediente Unico en el cual se llevaria el caso en especifico
en cada una de las dependencias, mismo que a su vez serian registrados en un Registro
Unico, del cual se enviaria copia a Contraloria General de Cuentas para efectos de su
fiscalizacion. Establecer tema de creacion y custodia del expediente.

Este Expediente Unico, permitiia que se evitara repeticién de requisitos, ya que al cumplir
con un requisito, se cumpliria una Unica vez, sirviendo de respaldo en cada uno de los

26



trémites que se llevan en las distintas dependencias. Por ofro lado, al existir un Registro Unico,
se posibilitaria al usuario framitar todos los fradmites de forma simultanea para no entorpecer
la marcha del resultado final, que es obtener los permisos de construccidn.

G) Recursos Adminisirativos en Contra de Ventanilla Unica del estado ~VUE-

Es una herramienta creada por Ventanilla Unica del Estado -VUE-, que permite presentar,
tramitar y centralizar todos los procesos interpuestos en contra de la misma, en linea, con el
fin de agilizar el tramite de los mismos y lograr una resolucién eficiente. La resolucién de los
recursos administrativos seria resuelta por una ventanilla de atencién al usuario, quien
contaria con funcionarios especificos para dicho efecto.

El sistema crearia una ventana dentro del Portal, que permite a su vez a cada uno de los
usuarios, dar seguimiento a sus procesos y estar enterado del estado de cada uno de ellos.

En este caso, también se deberia evaluar la posibilidad de regular dentro del propio
acuerdo gubernativo que crea Ventanilla Unica del Estado ~VUE- que también se incluya
un silencio administrativo especifico para el caso de los trdmites que se llevaran a cabo
ante esta dependencia, como en el caso de Salud, un silencio administrativo con efecto
positivo. Se podria establecer modificacion a la Ley de lo contencioso administrativo, o
establecer en acuerdo gubemativo una norma general que especifique el silencio
administrativo y la forma en que se determina que un expediente se encuentra ya en
estado de resolver (definicién de estado de resolver).

En cuanto a los recursos aplicables vy sus frédmites, habria dos salidas:

1. Que fueran aplicables los recursos administrativos regulados en la Ley de lo
Contfencioso Administrativo: revocatoria y reposicion. Aplicando los trdmites y plazos
gue establece dicha ley para aplicar a la generdlidad de dependencias.

2. Que se gplicaran los recursos administrativos y trédmites que la ley de cada materia
regula, en este caso la ventanilla de atencién al usuario lo remitiria a la delegacion
de cada institucidn para que ésta resolviera los procesos aplicando su propia
normativa.

También se podrian contemplar dentro del funcionamiento de la ventanilla de atencién al
usuario las siguientes normas:

» En suinicio, se podria recibir la interposiciéon de los recursos administrativos en fisico,
e irimplementando poco d poco como en otros pdises, que esta ventanilla Unica
permita al usuario presentar los recursos en linea, ya que por ser un tema
administrativo no debiese exigir tantas formalidades.

» Laresoluciéon del recurso administrativo, se emitiria en linea permitiendo al usuario su
impresion. Y esta resolucion contaria con una firma electronica a efecto de que ésta
produzca efectos contra terceros.
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del Estado debiesen ser nombrados por el Ejecutivo, estableciendo las normativas
especificas a cada dependencia para que nombre su propia delegacion.

Si el Acuerdo Gubernativo crea la Ventanilla Unica del Estado —VUE- contando con
convenics con cada una de las instituciones, dichos convenios pueden establecer la forma

de nombrar a cada delegaciéon correspondiente a las diferentes dependencias.

Funciones Generales de la Ventanilla Unica del Estado —VUE-:

A) Manejar y confrolar todos los trdmites relacionados con temas de Construccion.

B) Manejary atender solicitudes referentes a informacién o cualquier tipo de dsesoria
necesaria para framites relacionados con temas de Construccion.,

C) Mantener un registro y control estadistico de todos los trdmites relacionados con
temas de Construccion.

D) Velar por el mantenimiento de sistemas modernos y dgiles para trdmites
relacionados con femas de Consfruccion.

E) Promover vy divulgar toda informacion relacionada con tramites de Construccién
para lograr su fdcil cumplimiento.

F) Velar por el adecuado uso de recursos dentro de cada una de las Delegaciones.

Funciones Especificas de Administracién General de la Ventanilla Unica del Estado ~VUE-:

Es el érgano superior encargado de:

a) Agilizar los procesos relacicnados con temas de Construccion.

b) Revisar y actudlizar periddicamente los procesos relacionados con temas de
Construccién.

c) Aprobar las normas internas necesarias para el correcto funcionamiento de la
Ventanilla Unica del Estado —VUE-.

Funciones Especificas de cada Delegacién de la Ventanilla Unica del Estado ~VUE-:

d) Revisar y actudlizar periddicamente los tramites relacionados con temas de
Construccion cuyo cumplimiento es necesario en su propia dependencia.

b) Simplificar los trdmites relacionados con temas de Construcciéon cuyo cumplimiento
es necesario en su propia dependencia.

c) Fijar plazos para la verificacidn del cumplimiento de los trdmites relacionados con
temas de Construccion.

d) Facilitar la informacion necesaria al usuario para el cumplimiento de los frdmites
relacionados con femas de Consfruccién de la propia dependencia.

Funciones Especificas del Personal de Atencién al Usuario de la Ventanilla Unica del Estado
=VUE-:

d) Recibir ya sea en linea o en fisico los documentos de interposicion de recursos
administrativos en contra de la Ventanilla Unica del Estado —VUE-.
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a) Facilitar al usuario la informacidn necesaria referente a requisitos, tramite y
resoluciones de los recursos administrativos a efecto de evitar el rechazo de los
mismos.

b) Facilitar y promover la distribucion de informacion al usuario que le permita el uso
de la ventana especifica relacionada con recursos administrativos.

c) Actuadlizar la ventana especifica relacionada con recursos administrativos a efecto
de que se le permita al usuario dar seguimiento a sus procesos y estar enterado del
estado de cada uno de ellos de manera confiable.

d) Cumplir con los plazos establecidos para resolver cada uno de los recursos
adminisfrafivos.

e) Emitir las resoluciones de los recursos administrativos en linea al usuario.

Funciones Especificas del Personal Administrativo / Técnico de la Ventanilla Unica del
Estado —VUE-:

a) Recibir los expedientes que se framiten para el cumplimiente de los trdmites
relacionados con temas de Construccién.

b) Andlizar y estudiar el expediente para verificar el cumplimiento de los trdmites
relacionados con temas de Construccion.

c) Proveer al usuario de la Ventanilla Unica del Estado —~VUE- toda la informacién que
sed necesaria para facilitar el cumplimiento de los fradmites relacionados con temas
de Constfruccion.

e) Cumplir con los plazos establecidos por cada Delegacion para verificar el
cumplimiento de los trdmites relacionados con temas de Construccion.

4, CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS — FISCALIZACION -:

De conformidad con la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, ésta es el ente
técnico rector de la fiscalizaciéon y el confrol gubernamental, y tiene como objetivo
fundamental dirigir v ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las
acciones de confrol extemo y financiero gubernamental, asi como velar por la
transparencia de la gestion de |las entidades del Estado o que manejen fondos pUblicos, la
promocién de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos,
el control y aseguramiento de la calidad del gasto pUblico y la probidad en la
administracion puUblica.

La Conftraloria General de Cuentas y las unidades de Auditoria Interna del sector
gubernamental definirdn, dentro de sus actividades generales para cada ejercicio fiscal,
un Plan Anual de Auditoria Gubernamental. El Plan Anual de Audiforia del sector
Gubermamental, es el documento que define el nUmero de auditorias a realizar dentro del
universc de entidades del 6 sector publico, durante el periodo de un afo, y serd elaborado
de acuerdo con las politicas y disposiciones establecidas denfro del Sistema de Audiforia
Gubernamental de la Confraloria General de Cuentas.

Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias Gubernamentales, para cada
ejercicio fiscal, deben elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la aprobacién de
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las autoridades superiores de sus respectivas entidades y enviar una copiad a la Contraloria
General de Cuentas, a mds tardar el 15 de Enero de cada afo. El Plan Anual de Auditoria
Gubernamental debe ser aprobado por las autoridades superiores de la Contraloria
General de Cuentas e incorporade al Plan Operativo Anual (POA). El Plan Anual de
Auditoria Gubernamental debe ser evaluado periddicamente por quien los ejecuta vy los
resulfados podrdn originar modificaciones, previa auiorizacion de las autoridades
superiores.

El propdsito es orientar la ejecucion de la auditoria con base en la planificacion especifica,
a fravés de la aplicacion adecuada de técnicas y procedimientos que permitan obtener
evidencia, suficiente, competente y pertinente, para cumplir con los objetivos de cada
auditoria. Las normas para la ejecucion de la auditoria se dividen en:

a) Estudio y Evaluacién del Control Interno,

b) Evdadluacién del Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias,

c) Actualizaciéon del Archivo Permanente,

d) Supervisidon del Trabajo de Auditoria,

e) Obtencién de Evidencia Comprobatoria,

f) Elaboracion de Papeles de Trabdajo,

d) Propiedad y Archivo de los Papeles de Trabagjo,

h) Corroboraciéon de Posibles Hallazgos y Recomendaciones,

i) Comunicacién Acciones Legales y Administrativas ante la Identificacion de

Hallazgos vy
i) Solicitud de Carta de Representacion.

La interrelacién operativa entre los sistemas macro con sus propias bases de datos, se basa
en el uso de tecnologia, en el primer caso para el registro, control e informacion de las
operaciones, y en el segundo caso para auditar los resultados de las operaciones. La
coordinaciéon entre los érganos rectores, de los sistemas integrados, vy la Contraloria General
de Cuentas, ayudard a que todos los sistemas, se encuentren interrelacionados, vy faciliten
la evaluacién y retroalimentacion de los mismos.

Todos los sistemas integrados o no, deben ser disefiados tomando en cuenta que el control
es para salvaguardar los recursos del ente publico; por tanto, son aplicables los siguientes
Principios de Conftrol Intemo:

a. Aplicacion de pruebas contindas de exactitud: La aplicacion de pruebas contindas
de exactitud, independientemente de que estén incorporadas a los sistemas
integrados o no, permiten que los errores cometidos por ofros funcionarios sean
detectados oportunamente, y se fomen medidas para corregirlos y evitarlos.

b. Uso de numeraciéon en los documentos: El uso de numeracion consecutiva, para
cada uno de los distintos formatos disefados para el control y registro de las
operdciones, sed o no generados por el propio sistema integrado de administracién
financiera, permite el control suficiente sobre la emisién y uso de los mismos; ademds,
sirven de respaldo de la operacién, asi como para el seguimiento de los resultados
de las operaciones ejecutadas.

c. c. Usode dinero en efectivo: La alta tecnologia actual del mercado aplicable a los
sistemas integrados, permite que los pagos se redlicen sin el uso de dinero en
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efectivo ni chequeras, utilizando los servicios bancarios y las redes computacionales
que ayudan a ordenar el pago a fravés de transferencias bancarias, directamente
a las cuentas de los beneficiarios, segun las necesidades y facilidades del ente
publico. Los Unicos pagos en efectivo, para agquellos conceptos considerados de
urgencia, se deberdn readlizar a través de un fondo de Caja Chica, reglamentando
SU Uso Y reposicion.

Uso de cuentas de control: La apertura de los sistemas infegrados de contabilidad,
debe ser lo suficientemente amplia para facilitar el control de los distintos momentos
de las operdaciones, asi como de aquellos datos que, por sus caracteristicas, no
formen parte del sistema en si; por ejemplo: control de existencias, control de
consumo de gasolina, control de mantenimiento y ofras operaciones; se deben
disefiar los registros auxiliares que sean necesarios para controlar e informar al nivel
de detdlle que la operacion requiera.

Depdsitos inmediatos e intactos: Segun la tecnologia utilizada, las recaudaciones
pueden ser captadas 