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JUSTIFICACION:

Historicamente, en todas las culturas, tanto a nivel mundial como en nuestro
territorio, las autoridades han sentido la necesidad de regular el uso del suelo y
ocupacion del territorio, ya sea desde el interés comun o de ciertos grupos, en la
medida en que las ciudades crecen los problemas territoriales y urbanos se han
hecho mas complejos, y su conocimiento mas preciso, por lo que ultimamente, se
han desarrollado diferentes instrumentos para un Ordenamiento Territorial OT vy
urbanismo que en muchos municipios, los mismos ciudadanos han demandado,
han aceptado seguir y respetar, como un compromiso social y juridico, resulta de
lo anterior elaborar e implementar los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal POTM. En la actualidad el Programa Nacional de Competitividad
PRONACOM apoya a territorios priorizados en la escala municipal con el
acompafamiento en la elaboracion de sus planes de OT, con enfoque en
competitividad territorial, esto es posible mediante el financiamiento del
Componente 4 Implementacion de la Estrategia de Desarrollo de la
Competitividad Territorial del Préstamo a través del Banco Interamericano de
Desarrollo  BID-1734/0C-GU  Apoyo a Inversiones  Estratégicas vy
Transformaciones Productivas. Sin embargo, nos enfrentamos siempre a la
escasez de recursos para satisfacer las altas necesidades sociales, culturales,
econdmicas y ambientales de cada territorio, y la necesidad de propiciar un
desarrollo sostenible.

Por lo general existe un desfase entre la planificacién tradicional frente a una
realidad territorial y urbana en constante cambio, asi mismo, los instrumentos de
planificacion territorial han estado en un constante cambio y perfeccionamiento,
ultimamente con la premisa de la participacion de todos los actores sociales en su
ejecucion y la necesidad de capital humano especializado y tecnoldgico
disponible.

PRONACOM apoya e impulsa a la vez, acciones a fin de alcanzar un
fortalecimiento institucional, de la gobernabilidad y colaborar en la solucién de los
principales problemas socioeconémicos que afectan los territorios, es por ello que
se plantea una estrategia de capacitacion y difusion para Fortalecer y Generar
Capacidades en los Gobiernos Locales mediante el OT, que considera que a
través del fortalecimiento de capacidades del talento humano y de la
institucionalidad, es posible impulsar cambios que contribuyan al desarrollo de la
planificacion del territorio en Guatemala.

Es por ello que se ha planteado, la formulacion del presente Plan de Capacitacion
y difusion, con la finalidad de institucionalizar estos procesos y especialmente
poner sobre la mesa el tema de ordenamiento territorial como una herramienta
orientadora pero a la vez normativa para el desarrollo y competitividad territorial.

Para ejecutar el presente plan, se plantea realizar una alianza estratégica con dos
entidades estratégicas; a) La Direccion de Ordenamiento Territorial DOT-
Segeplan, 6rgano del Estado, encargado de impulsar la politica nacional de
ordenamiento territorial, a través del Sistema Nacional de Planificacién y, b) El
Instituto de Fortalecimiento Municipal INFOM, quien promueve el desarrollo
integral municipal a través de asistencia técnica, administrativa y financiera, de
una forma desconcentrada en beneficio de la poblaciéon Guatemalteca.

El fortalecimiento de los Gobiernos Locales es producto de sus lineas
estratégicas, las cuales buscan la construccién de la democracia. Entre ellas esta
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la promocién de la defensa y autonomia municipal, la gestidn por el desarrollo y la
acciéon gubernamental, asi como la cooperacion con agencias nacionales e
internacionales para la inversion de tecnologia y financiamiento de los programas
de cada municipalidad. Estas acciones se han formulado tomando en
consideracion la obligacion que les transfiere el Codigo Municipal, a los gobiernos
locales en materia de planificacion del desarrollo y territorial.

Las acciones de capacitacion y difusion estan orientadas a atender necesidades
de desarrollo y crecimiento, por lo que se ha planteado una modalidad presencial
para atender en la medida de lo posible a la mayor cantidad de participantes de
los diferentes territorios priorizados por PRONACOM agrupados en tres sedes,
siendo estas Sede Zacapa, Sede Quetzaltenango y Sede Central-Guatemala.

ANTECEDENTES

El Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, firmaron el 24 de Agosto de 2012 el Contrato de Préstamo No.
1734/0C-GU para cooperar en la ejecucidon del Programa de Inversiones
Estratégicas y Transformacion Productiva, con el objetivo general de apoyar los
esfuerzos del Gobierno por continuar mejorando los niveles de productividad de la
economia en general y de las empresas en particular. Su propdsito es contribuir a
levantar las barreras que limitan el desarrollo empresarial, la creacion de empleo,
la inversidn, y apuntalar los niveles de productividad de empresas pertenecientes
a sectores y regiones o territorios considerados como prioritarios para el pais.

El Programa Nacional de Competitividad - PRONACOM, se establece formalmente
por medio del Acuerdo Gubernativo 306-2004, y tiene la misién de liderar y
posicionar una visidbn de pais en el largo plazo, por medio de la articulacion y
confluencia de esfuerzos entre los gobiernos de distintos niveles, los empresarios,
la academia y los trabajadores, con el fin de alcanzar esa visién acordada.

El PRONACOM, por lo tanto, define en su estrategia de trabajo 2012-2021 un
nuevo enfoque de esfuerzos que seran canalizados a través de acciones
conjuntas de factores, politicas e instituciones, con el fin de incrementar el nivel de
productividad del pais.

Como primer paso hacia el logro de los objetivos del PRONACOM, se toman como
base los lineamientos establecidos en la Agenda Nacional de Competitividad
Guatemala 2012-2021, la cual posiciona a Guatemala bajo los siguientes
elementos, como principios para su ejecucion:

+ Como plataforma turistica.

* Como plataforma exportadora.

+ Como plataforma de logistica y servicios.
+ Como centro energético y minero.

El Programa 1734 al que se hace referencia, establece en el componente 4 la
existencia de territorios poco desarrollados para ser competitivos. Esto causado
principalmente por una débil institucionalidad a nivel local y territorial, la ausencia
o débil coordinacién interinstitucional para la competitividad y la ausencia de
planes de desarrollo estratégicos para convertir a los territorios en polos de
atraccion de inversiones, generacion de empleo y desarrollo econémico.
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En este orden, el componente apoyara el desarrollo de una institucionalidad para
mejorar la competitividad a nivel territorial, involucrando actores de alcance
nacional y local, publicos y privados, que tengan competencia en la materia.

Los territorios priorizados por el componente 4 “Desarrollo de Territorios de
Inversion”, son 8: Region VI (San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola,
Retalhuleu y Suchitepéquez), San Marcos, Retalhuleu, Escuintla, Sacatepéquez,
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur (incluye 6 municipios: Villa Nueva, Villa
Canales, Amatitlan, Mixco, Santa Catarina Pinula y San Miguel Petapa), Zacapa e
Izabal; en los cuales para incidir en su desarrollo se plantea la siguiente estrategia:
El desarrollo de territorios de inversion es un proceso constante que necesita de
diversos tipos de apoyo e intervenciones; en la actualidad son territorios (los
priorizados) que carecen de una entidad consolidada en la cual participen actores
que representen a diferentes sectores, mediante la cual se identifiquen,
promuevan y gestionen iniciativas orientadas a mejorar el desarrollo econémico y
la competitividad territorial; también carecen de instrumentos de planificaciéon y
regulacion del desarrollo y ordenamiento territorial asi como metodologias
mediante las cuales puedan lograr desarrollarse como territorios de inversion.

Realizar acciones de Ordenamiento Territorial —OT- ha adquirido gran relevancia
en los ultimos afios en Guatemala, y surge como una necesidad tanto de los
gobiernos locales y nacional, de las estructuras supranacionales y de las
demandas de la sociedad civil, para ordenar los territorios en términos del
desarrollo sustentable.

MARCO DE REFERENCIA
La capacitacion como parte del fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional es el resultado de una serie de acciones, relaciones
sociales, talentos humanos, recursos materiales y financieros, organizados en
funcién del logro de objetivos con los que se identifica.

Las estrategias para lograr el fortalecimiento institucional brindan a una institucion
las condiciones y herramientas necesarias para ofrecer servicios de calidad a la
ciudadania.

Una de éstas es el desarrollo de capacidades del talento humano a través de la
capacitacion, siendo fundamental tomar en cuenta:

» La ausencia de una ley marco de OT

+ La gestién de nuevas competencias

* La institucionalizacion de procesos

* El desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion
» La permanencia del talento humano

* La educacion y formacién continua

A continuacion se destaca la importancia de la capacitacion para el fortalecimiento
institucional y de capacidades locales.

Importancia de la capacitacion como parte del fortalecimiento institucional

Para las instituciones

+ Desarrolla conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes para mejorar el
nivel de eficacia de los servicios publicos.

4 de 29



* Favorece el uso de nuevas tecnologias y formas de trabajo.
» Contribuye al desarrollo personal y profesional.
+ Aumenta la satisfaccidn en el trabajo.

Para las/los servidores publicos

* Apoya al logro de objetivos institucionales.

» Contribuye a la transmision y consolidacion de la filosofia institucional.
* Proporciona talento humano competente y motivado.

* Ayuda a la integracion institucional.

* Mejora la calidad del servicio.

CAPACITACION VERSUS FORMACION

La capacitacion es una actividad continua, orientada principalmente al
perfeccionamiento técnico (habilidad/destreza) del talento humano, asi como a su
integracion y/o adaptacion al proceso productivo de una institucion. El impulso
planificado y continuo de la capacitacién y actualizacién de conocimientos, busca
mejorar la gestion institucional y el compromiso del servicio publico con la
ciudadania.

A diferencia de la capacitacion, la formacion tiene un sentido mas amplio. Es un
programa a mediano y largo plazo, enfocado a la transmision de conceptos soélidos
y esenciales, representados por un orden curricular en una rama especifica del
conocimiento.

A través de ella se logran niveles cada vez mas elevados y de correspondencia
con las competencias profesionales de cada persona.

» Objetivos de la gestidon del talento humano por competencias laborales

« Cumplir con funciones especificas dentro de los procesos en los que
participan las personas.

» Contribuir al desarrollo de capacidades, mediante la consolidacion de los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias, para mostrar una mejora
efectiva de la calidad de servicios que una institucién presta.

» Fortalecer la realizacion personal y autoestima de las personas.

» Institucionalizar la importancia del talento humano capacitado, como via
para mejorar la calidad de los productos y servicios prestados a la
ciudadania.

» Crear y mantener una relacion efectiva de cooperacion entre los niveles de
cargo, en procura de un mejor clima institucional.

3. PRODUCTO: PLAN DE CAPACITACION Y DIFUSION EN ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
DURANTE 2017.

3.1 ESTRATEGIA

El Plan de Capacitacién y difusion esta dirigido a personas (profesionales, técnicos,
lideres y tomadores de decisiones) relacionados con la gestién territorial, siendo
estos especificamente:

* Autoridades y personal técnico de Municipalidades
* Mancomunidades de los territorios priorizados
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* Representantes de sectores en el marco de los Consejos Municipales de
Desarrollo ~-COMUDE-

* Representantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE,

* ONG e Instituciones relacionadas al tema,

» Sociedad civil

* Medios de Comunicacion establecidos en dichos territorios.

* Laacademia

El Plan de Capacitacion y difusion, ha sido elaborado desde la Coordinacion del
Componente 4 en su estrategia de Ordenamiento Territorial en el marco del
Programa Nacional de Competitividad de Guatemala PRONACOM vy se pretende
implementar bajo un enfoque de coordinacién interinstitucional entre PRONACOM,
Segeplan e INFOM enfocado a mejorar la gestion de territorios, la gobernabilidad,
asi como, colaborar en la solucién de los principales problemas que afectan el
desarrollo de los territorios y lograr elevar los indices de competitividad territorial.

Ante la ausencia de un marco normativo especifico al OT (ley de ordenamiento
territorial) sobre el uso del suelo y ocupacion del territorio, es importante realizar
procesos de planificaciéon para la gestion del territorio, ademas, es importante
para el fortalecimiento institucional de las diferentes entidades vinculadas, asi
como, atender necesidades de capacitacion, practicas que responden al quehacer
diario de los gobiernos locales y fortalecer las capacidades técnicas.

Por lo anterior es importante conocer informacion “Perfil del participante” esto hace
necesario contar con una ficha de registro, se debe indicar claramente el perfil de
cada persona a inscribir

Las sedes para la capacitacion y difusidon, estan definidas por territorios
priorizados por PRONACOM agrupados en tres sedes, siendo estas

» Sede Zacapa
+ Sede Quetzaltenango
+ Sede Central-Guatemala.

Tanto PRONACOM, Segeplan e INFOM, apoyaran a las empresas a realizar la
convocatoria a través de los Alcaldes Municipales y sus unidades técnicas,
aprobara el Plan de trabajo presentado por las empresas en donde definan la
coordinacion general, logistica y los espacios fisicos para el desarrollo de las
capacitaciones y otras acciones de apoyo en funcion de sus capacidades
instaladas en territorio.

3.1.1 Coordinacion Interinstitucional:

Se conformara para el efecto en el marco de la coordinacion interinstitucional un
COMITE COORDINADOR INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN DE
CAPACITACION Y DIFUSION -CCIP- que estara conformado por dos
funcionarios o asesores de cada institucion: del Programa Nacional de
Competitividad PRONACOM, Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia SEGEPLAN vy el Instituto de Fomento Municipal INFOM. ElI Comité
tendra las funciones especificas de caracter académico y de monitoreo del
legitimo proceso de desarrollo del Plan de Capacitacion.
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3.1.2 Vigencia del Plan

El Plan entrara en vigencia a partir del primer evento programado para
conformacién del CCIC en el 2017, para definir el proceso y desarrollo de los
eventos de capacitacién y de difusion de los procesos OT, donde ademas, se
definiran roles y compromisos de cooperacion entre PRONACOM, Segeplan e
INFOM. Y finalizara en diciembre 2018 con la evaluacién del proceso.

A nivel estratégico, el Plan de Capacitacion se basara en un modelo de desarrollo
por competencias apostando por aprovechar y fortalecer las acciones de
capacitaciéon experienciales que incidan en la practica profesional y no en la
acumulacion de conocimientos aprovechando las acciones que se desarrollan en
los municipios priorizados.

3.1.3 Modalidad:

Para el Plan, en relacién al proceso de la Difusién este consistira en sesiones
informativas en espacios y eventos como: reuniones en el COMUDE de los
municipios por territorios y sesiones directas con actores de la sociedad civil, para
dar un posicionamiento social al Ordenamiento Territorial Municipal. Este se
desarrollara en el 2017 por los Asesores territoriales que se contraten para la
formulacion o implementacion de los POTs, y para el periodo 2018 se desarrollara
por parte del Asesor que contrate PRONACOM para el efecto.

Lo que concierne a la Capacitacion para el 2017, consistira en tres
DIPLOMADOS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL en cuatro sesiones por sede, se plantea
desarrollarlo bajo la modalidad presencial a través de la contratacion de:

+ Entidades académicas

* Empresas con la experiencia en la prestacién de servicios de capacitacién o
afines al tema del Ordenamiento Territorial

+ Empresas con la experiencia en Planificacion del Desarrollo Territorial

Las entidades contratadas facilitaran los médulos elaborados por PRONACOM
mediante la siguiente modalidad:

+ Sesiones, Talleres o cursos intensivos dirigidos a los participantes
seleccionados y nombrados oficialmente por su institucion o dependencia

» Capacitar a una cantidad entre 60 a 70 participantes, por sede; esta se
divide en departamentos y municipios priorizados

e Cumplir con un total de 48 horas entre sesiones, talleres o cursos,
distribuidas de la siguiente manera, con supervision de PRONACOM.

- Sesiones, talleres o cursos, 4 en total

- Cada sesion se desarrollara en dos dias,

- Cubriendo 12 horas efectivas, por sesion (6 horas diarias)

- En cada sede atendera dos salones o grupos simultaneamente a efecto
de atender por salén o grupo entre 30-35 participantes

- Cada evento se desarrollara en un periodo entre 20 a 30 dias (julio-
agosto-septiembre-octubre)

Como se ha indicado anteriormente, a nivel metodolégico, se implementara un
modelo basado en el desarrollo por competencias, apostando por las acciones de
capacitacién que incidiran en mayor proporcion en la practica profesional y no en
la acumulacién de conocimientos.
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Al finalizar los cursos intensivos del diplomado con personal técnico, se
implementara una red virtual de analisis, intercambio de informacién y desarrollo
de herramientas para el ordenamiento territorial, para que dichos procesos puedan
continuar y especialmente que las personas capacitadas puedan mantenerse
informadas y compartir experiencias de cada territorio.

4. OBJETIVOS

41. GENERAL

Fortalecer capacidades sobre el ordenamiento territorial, principalmente en
los territorios priorizados por el programa, y desarrollar la base
metodoldgica para la elaboracion de planes de ordenamiento territorial, con
enfoque en competitividad territorial, como herramienta para la gestién del
desarrollo y competitividad de los territorios.

4.1.1 ESPECIFICOS:

v Fortalecer las capacidades técnicas locales en el ambito municipal,
comunitario, intermunicipal e institucional de organizaciones afines al OT.

v' Conocer y analizar las bases conceptuales y los fundamentos del
ordenamiento territorial.

v' Comprender la importancia y utilidad del ordenamiento territorial para el
disefio de politicas publicas en el marco de la competitividad y desarrollo
sostenible.

v' Presentar las herramientas necesarias para la elaboraciéon de planes de
ordenamiento territorial participativo a nivel local, municipal o intermunicipal.

v" Promover la discusién y analisis de estrategias para la implementacion y
seguimiento de los planes de ordenamiento territorial.

4.2, ACTORES

Los principales actores que tendran un papel protagénico en las diferentes etapas
del Ordenamiento Territorial, seran los actores principales del proceso de
capacitaciéon y de la difusion, siendo estos: Los Tomadores de decisiones
(Gobiernos Locales), Personal de las unidades técnicas de las Municipalidades y
Mancomunidades existentes en los territorios priorizados, Inversionistas locales,
Personal de instituciones y ONG vinculantes al tema, Integrantes de COMUDE vy
la comunidad a través de sus distintas formas de organizacién social (COCODE,
Asociaciones, Comisiones, etc.), inversionistas y medios de comunicacion
ubicados en los territorios priorizados.

Para que el Ordenamiento Territorial funcione como un sistema, los actores de
gobierno deben manifestar la voluntad politica de respaldar este proceso; los
académicos y cientificos deben ser actores capacitados, con un comportamiento
flexible y no aferrado a esquemas, que brinden conocimientos y técnicas de
analisis, ademas deben convertirse en facilitadores entre los intereses de la
administracion y los restantes actores; mientras los inversionistas tienen que estar
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sensibilizados con los problemas y no menos importante son los ciudadanos
quienes deben ser competentes, concientizados, creativos y exigentes.

La participacion ciudadana en la gestion del desarrollo se pretende lograr
mediante una progresiva transferencia de capacidades de decisién y recursos
desde el nivel superior al local, propiciando una activa interaccion ciudadana en la
generacion de iniciativas y en su materializacion.
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Grupo 1. SEDE DEPARTAMENTO DE ZACAPA, PLAN DE CAPATICACTION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD

TERRITORIAL

ACTORES Y/O PARTICIPANTES

CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Sede Zacapa Diplomado OT Difusion COMUDE/EVENTOS POT
T Actividad No. MDC y | Integrantes | Unidades | Instituciones | Sub ._ | Inversionistas | Sub
Dy L e de C4 | Municipios | pronac | Concejo | Técnicas y S. Civil Total Lapllibs | LI SRR feanlile y Medios C. Total e
Zacapa
Estanzuela I
Zacapa San Jo.r'ge POT/MDC 5 4 10 15 4 33 5 75 60 7 40 187 220
La Union
Teculutan
El Progreso | ,SanAgustin | nop 1 2 2 3 4 11 1 15 12 7 8 43 54
Acasaguastlan
San Pedro
Carcha
Alta Verapaz San Juan F-POT 3 2 8 9 3 17 3 45 36 7 24 115 132
Chamelco,
Chisec
9 8 15 27 11 61 9 135 108 21 72 345 406
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Grupo 2. SEDE DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO, PLAN DE CAPATICACTION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

ACTORES Y/O PARTICIPANTES

CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Sede Quetzaltenango | Diplomado OT Difusion COMUDE/EVENTOS POT
SanJuan |y popype | 2 3 4 13 1 15 | 12 7 8 43 | 56
Ostuncalco
Quetzaltenango 4
Region Vi

Quetzaltenango | I-POT/MDC 1 2 3 4 9 1 15 12 7 8 43 52
San Marcos Ayutla [-POT/MDC 1 2 2 3 4 11 1 15 12 7 8 43 54

L San Cristobal F-
Totonicapan Totonicapan POT/MDC 1 2 2 3 4 11 1 15 12 7 8 43 54

Retalhuleu, San F-
Retalhuleu Felipe POT/MDC 2 2 4 6 4 16 2 30 24 7 16 79 95
6 10 12 18 20 60 6 90 72 35 48 251 311
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Grupo 3. SEDE DEPARTAMENTO DE GUATEMALA/SACATEPEQUEZ, PLAN DE CAPATICACTION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE
EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

ACTORES Y/O PARTICIPANTES

CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Sede Guatemala/Sacatepequez Diplomado OT Difusion COMUDE/EVENTOS POT
Escuintla Masagua POTI/;\/IDC 1 2 2 3 2 9 1 15 12 7 8 43 52
Amatitlan,
Mancomunidad PSeatg I\g'g\l;iﬁg £
Gran Ciudad pa, VI . 6 4 12 12 2 30 6 90 72 7 48 223 253
Canales, Villa | POT/MDC
del Sur :
Nueva, Mixco,
Sta Cat Pinula
Chimaltenango | Chimaltenango POT'jI;/IDC 1 2 2 3 2 9 1 15 12 7 8 43 52
Pastores,
Jocotenango, E
Sacatepéquez | Ciudad Viejay POT/I;/IDC 4 2 8 8 2 20 4 60 48 7 32 151 171
Antigua
Guatemala
12 10 24 26 8 68 12 180 144 28 96 460 528
TOTAL MUNICIPIOS 27 28 51 71 39 189 27 405 324 84 216 1056 1245
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4.3. FINES DEL PLAN DE CAPACITACION Y DIFUSION

El presente Plan de Capacitacion y Difusion tiene como finalidad:

e Fortalecer la capacidad institucional y operativa de los gobiernos
municipales en general, para optimizar la gestion publica territorial,
mediante el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes orientadas
a mejorar la calidad del trabajo del personal en la prestacion de servicios.

e Fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos locales para su
empoderamiento en la gestion del territorio para mejorar la gobernabilidad
local, asegurando la participacion de todos los actores (sociedad civil
organizada).

e Promover y facilitar espacios de participacion en la toma de decisiones
entre actores claves a fin de contribuir con las capacidades del personal
técnico involucrado en el tema.

e Contribuir a la generacion de condiciones favorables para iniciar espacios
de concertacion entre entidades vinculadas al tema con el propdsito de
construir una estructura de referencia comun para procesos de capacitacion
y difusion, es decir, construir una estructura de coordinaciéon para
institucionalizar estos procesos de capacitacion permanente.

e Apoyar la consolidacion del marco legal, considerando el ordenamiento
territorial, dentro de un modelo mas amplio del uso de la tierra.
4.4. TEMATICA PRINCIPAL/CONTENIDOS CURRICULARES

PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 1
Sesioén 1, dia 1
MARCO CONCEPTUAL E INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
(Teoriay filosofia del Ordenamiento Territorial)

Temas Orientacion tematica

- Territorio

- Planificacion

- Que es y que definimos como OT?

- Principios del OT para Guatemala

- Que es el Plan de Ordenamiento Territorial?
- Por qué es necesario el OT en el municipio?

Qué es ordenamiento
territorial; introducciéon
y conceptos
generales

- Modelos de planificacion territorial

- Sistema Nacional de Planificacion SNP-Segeplan

- Plan Katun 2032 (vision estratégica de desarrollo)

- Agenda Nac. De Competitividad/Agenda de Desarrollo Urbano

- Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PENDRI-

- SIGAP, como modelo Nac. de OT, su reglamentacion y modelos
de administracion.

2. Antecedentes de la
planificacion y el OT
en Guatemala

3. El ordenamiento | - Ejemplos de experiencias de OT en Guatemala a escala

territorial en multinivel
- EI OT en Centro América y Caso Colombia y México (como
Guatemala 'y en ejemplo)

Ameérica Latina
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PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 1
Sesion 1, dia 1

MARCO CONCEPTUAL E INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

(Teoriay filosofia del Ordenamiento Territorial)

Temas Orientacion tematica
Constitucién Politica de la Republica
Las tres leyes territoriales (Ley de Consejos de Desarrollo, Codigo
Legislacion y Municipal y Ley de Descentralizacion)

reglamentacion
especifica existente y
vigente para el OT

Ley de Cambio Climatico...

Otras leyes relacionadas al OT

Instituciones creadas segun su ley rectora y su vinculacion con el
OT.

Beneficios del OT
municipal

Beneficios

Implicaciones

Resultados esperados de un OT
Transformacion del territorio
Fortalecimiento de capacidades
municipales a partir del OT

El municipio con y sin OT

técnicas 'y financieras

La Competitividad
territorial

Concepto general con ilustraciones

Agenda Nacional de Competitividad

Condiciones territoriales para que un territorio sea competitivo
(institucionales, coordinacion, infraestructura, etc.)

Gestion del Territorio
Yy su incidencia en su
competitividad

Quienes transforman el territorio
Gobernabilidad y Gobernanza del territorio
Porqué el POT hace competitivo un territorio

Taller del moédulo No.
1

Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los participantes
(Andlisis Territorial de ventajas comparativas y competitivas
orientadas al OT)
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PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 2

Sesion 1, dia 2
Sesioén 2, dia 1

PROCESO METODOLOGICO PARA ELABORACION DEL PLAN DE OT-MUNICIPAL

Temas

Orientacion tematica

1. Guia metodologica para la
elaboracion de planes de
ordenamiento territorial a nivel
municipal (proceso
metodolégico Segeplan)

Descripcion del proceso paso a paso como se elabora
un POT desde la experiencia de Guatemala, Segeplan
y municipalidades

2. Analisis de capacidades
municipales y condiciones
territoriales para el OT
municipal

Como realizar un Diagnéstico de las capacidades
municipales para el OT

Analisis FODA de capacidades/condiciones municipales
y territoriales para el OT

3. Condicionantes para la
elaboracion de planes de
ordenamiento territorial
(Institucionalizacién del OT en
la municipalidad)

Acuerdo y convenio Municipal

Responsables municipales del OT

Equipos técnicos de apoyo

Presupuestos y forma de financiacion del OT (Propios o
prestamos)

Mesa de OT

Sostenibilidad del OT

4. Taller del médulo No. 2

Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los
participantes (Ruta critica o metodolégica para el
inicio de un proceso de OT en el municipio)
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PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 3
) Sesioén 2, dia 2
ANALISIS TERRITORIAL E INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 1
Temas Orientacion tematica
. Actores claves en el ordenamiento | - Analisis y matriz integral de actores
territorial
Lineamientos para la elaboracion | - Andlisis de problematicas, potencialidades y
de planes de ordenamiento limitantes territoriales
territorial

- A partir de las dimensiones
o Social, demografia, Poblados...
Ambiental y RRNN
Econdmica y competitividad
Institucional (local y central)
Funcionalidad y organizacion territorial (uso y
ocupacién actual)
- Fuentes e instituciones que manejan informacion del
territorio.

Caracterizacion del territorio vy
revision de indicadores existentes
(dinaAmicas territoriales)

O O O O

- Concepcion general del riesgo y el CC
- ldentificacion de susceptibilidades al riesgo

Gestion de riesgos y cambio | - El Mapa de riesgos
climatico para el ordenamiento | - Condicionantes para la adaptacion al CC
territorial. - Tipos de acciones municipales para adaptacion al
CC
Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los
_ Taller del médulo No. 3 participantes  (andlisis de dinamicas territoriales
municipales)
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PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 4
Sesion 3, dia 1

ANALISIS TERRITORIAL E INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 2

Temas

Orientacion tematica

Uso de Software

1. Los Sistemas de Informacién Uso de la IDE Segeplan
Geogréfica Uso de Geoportales institucionales
Clasificacion de usos del suelo
2. Plan de usos del suelo rural Metodologia para la elaboraciéon de mapas de usos
' S y del suelo (Uso actual vs Capacidad de uso =
urbano PLU Intensidad de uso)
. o Metodologia para la elaboracion de una BIG
3. Base inmobiliaria :
. Uso de la Boleta para censo con fines de una BIG
georreferenciado/Catastro
4. Modelo de desarrollo territorial MDTA en base a los criterios PDM-POT Segeplan
actual
5. Definicion de lineamientos para Andlisis y propuesta de lineamientos, segun el
el Plan de Ordenamiento analisis territorial de abordaje para el POTM.
Territorial SET de primeros indicadores a alcanzar
Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los
participantes (Analisis y propuesta de lineamientos,
6. Taller del modulo No. 4 segun el Diagnostico territorial de abordaje para el

POTM)

PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 5
Sesion 3, dia 2
Sesion 4, dia 1

PROPUESTA Y VISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

Temas

Orientacion tematica

Definir las directrices de politicas Municipales para el

1. Directrices municipales para el POT (usar metodologia)
POT
2. Objetivos del POT Definir Objle’tIVOS gen.er.a’ll y especificos del POT
3. Visién del POT Construccion de la vision del POT
- visionde Definicién de la Mision del POT
4. Mision del POT
Integrar los lineamientos del Diagnostico con las
5. Orientacion general del POTM Directrices Municipales para el POT
Escenario Actual
6. Escenarios del Plan de Escenario Tendencial
Ordenamiento Territorial Escenario Prospectivo
Metodologia para definir los usos del suelo
7. Plan de Usos el suelo Urbano y ©  Usourbano
o Uso rural
Rural o PLUS Urbano y Rural
Construccion del MDTF
8. Modelo de Desarrollo Territorial o Criterios
Futuro o Esquema/Mapa del MDTF
Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los
9. Taller del mdédulo No. 5 participantes (construccion del MDTF del municipio)
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PLAN DE CAPACITACION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Modulo No. 6
) ) Sesion 4, dia 2
INSTITUCIONALIZACION Y GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT
Temas Orientacion tematica
- Alternativas municipales
1. Alternativas, roles Yy | - Roles municipales
responsabilidades en la | - Responsabilidades en la implementacion
implementacion de planes de | - Aprobacion e implementacion del Reglamento y Plan de
ordenamiento territorial oT

- Como se institucionaliza un proceso de POTM
- Analisis para la integracion interna del POT en la
2. Institucionalizacion y municipalidad
financiacion municipal del OT |- Mecanismos legales para su implementacion
- Financiacién del POT, para su sostenibilidad

- Como se implementa un sistema de evaluacion y

3. Mecanismos de evaluacion, - o
seguimiento del POT en base a indicadores de

seguimiento y

) . desarrollo
retroalimentacion del POT
4. Planes sectoriales integrados | - Articular el POTM al Sistema Nacional de Planificacion
al POTM
- Retos y logros del POTM
5. Estudio de <caso en Ila o Caso Salcaja
implementacién del POTM o Caso Ciudad de Guatemala
- Qué contiene una estrategia de comunicacion y
6. Estrategia de comunicacién y divulgacion.
divulgacion del POT - Emisores y receptores de la estrategia de comunicacion

- Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los
participantes (Alternativas, roles y responsabilidades en

7. Taller del médulo No. 6 la implementacién del POT)

4.5, METODOLOGIA DE DESARROLLO DE LAS SESIONES

Cada evento de capacitacion (sesion del diplomado) iniciara con la exposicion de
las experiencias de los participantes. En un segundo momento integra elementos
conceptuales y metodoldgicos, para entonces se pondra en practica (ejercitar) los
nuevos elementos y por ultimo, concretarse en el compromiso de un trabajo en
sus territorios.

v Actividades previas al inicio de las sesiones del Diplomado

- Definir el perfil de los participantes, a través de una ficha de datos que
norme los requisitos para el efecto: estos requisitos seran propuestos por la
empresa capacitadora y avalados por el Comité Académico, quien tendran
la facultad de aprobar el perfil y quienes calificaran para recibir el
Diplomado y quienes al proceso de difusion, para estos ultimos se hara a
través de un mapeo de actores.

- Reunidn informativa o visita a autoridades municipales e institucionales
para posicionamiento e informacion del proceso de inicio del Diplomado.

- Notificacion a los participantes seleccionados via correo electronico.

- Solicitud del aval institucional, para que los participantes tengan el respaldo
de sus instituciones de labores y que puedan cumplir con todas las
actividades del Diplomado.

- Preparativos logistico para el inicio de las sesiones
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- [Establecer el canal de comunicacion entre participantes y autoridades
institucionales; el cual consistira en correo electrénico, via mensajes
inmediatos de WATSAPP y si es factible una plataforma Moodle

- Presentar un plan de trabajo y de logistica al CCIC en alguna sede de estas
instituciones

v' Como desarrollar la capacitacion y difusion

Los talleres deben ser dinamicos propiciando la participacion de los asistentes, y
se debera dar el espacio necesario para el planteamiento de consultas y su
respectiva solucion y dar paso a la vez a los debates, argumentacién y la
discusion en grupo.

Se recomienda partir siempre de las personas como sujeto principal, de sus
experiencias, conocimientos, dudas y valores tanto en el campo de su trabajo
como en lo personal.

Como se vera mas adelante, en las sugerencias metodolégicas, debera tenderse a
concretar posiciones grupales como sintesis de las experiencias recogidas.

El objetivo mas importante de este proceso didactico es lograr la apropiacion de
las reflexiones, los conceptos y las metodologias, para aplicarlas a la realidad en
los territorios.

Asi, es vital que los participantes hagan practicas de aplicacion concretas que,
ademas, pueden darse entre las sesiones y especialmente involucrarse en los
procesos que se estan implementando en los territorios.

v" Para el desarrollo de las sesiones

- Convocatoria a los participantes por sede territorial del Diplomado

- Elaboracion de la agenda de desarrollo de la sesidn del Diplomado

- Para cada sesion se contara con una persona de apoyo, que ayudara en lo
logistico y administrativo en cada territorio

- La primer sesion tendra un espacio informativo y de condiciones de
desarrollo del Diplomado, todo el proceso de las (técnicas, logisticas y
administrativas)

- Se debera usar como instrumento metodoldgico de orientacion la guia
metodoldgica para elaborar planes de ordenamiento territorial elaborada por
SEGEPLAN.

- En la primer sesion se entregara los materiales como ( cuaderno espiral
para apuntes, Gafete de participante, calendario de los médulos y fechas
propuestas)

- Definir los grupos de trabajo por territorios para el desarrollo de actividades,
tareas y otros especificos del Diplomado

- Definir los productos por participantes a entregar al final del Diplomado
(ensayo o propuesta de avances del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal por participante)

- Informacién sobre visitas de monitoreo a participantes para el cumplimiento
de tareas y productos.

- Al término del curso al participante que tenga mas un minimo del 80% de
presencia en el curso, se le proporcionara un Diploma de probacion.
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Para legitimar las sesiones, implementar un modelo de evaluacion de cada
una de las sesiones de manera general e integral.

Sesion final (4ta.) y de cierre del evento por territorio

Preparativos logisticos y administrativos para el desarrollo del taller de cierre del
Diplomado.

debera coordinar la presencia de los Alcaldes y autoridades de los municipios
priorizados.
Desarrollo de la actividad segun la agenda para el efecto (acto protocolario,

presentacion de autoridades, resultados alcanzados segun objetivos del
Diplomado, comentarios y cierre con refrigerio), esto mediante presentaciones por
grupos del trabajo de participantes y.

Entrega de constancias de aprobacién del Diplomado a los participantes por
las autoridades institucionales de cada territorio.

Actividades especificas

Convocar y mantener informado al CCIC sobre los avances, dificultades, retos y
recomendaciones para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Capacitacion.
- Hacer una presentacién en reunion con el CCIC, posterior a cada sesion
de avances del desarrollo de la capacitacién, segun un plan de reuniones
para el efecto.

Conformar un expediente de los participantes con informacién general en version
digital editable Excel y Word, que sirva para la base de datos del sistema de
informacion que PRONACOM pretende implementar.

Elaborar las constancias de aprobacion del plan de capacitacion y gestionar las
firmas institucionales con autoridades del CCIC previo a la clausura.

Coordinar con los representantes designados del CCIC procesos administrativos y
aprobacién de aspectos logisticos (facilidades, servicios basicos, mobiliario,
plataformas virtuales, salones, equipo, materiales, etc.) para la realizacién de las
sesiones y conferencias cuando corresponda.

Sera el responsable directo de seleccionar en cada territorio los mejores hoteles
que seran sede de las sesiones de capacitacion y cierre, considerando
accesibilidad, parqueo, salones adecuados y calidad en servicios de alimentacion
y hospedaje, entre otros, y hacerse cargo directamente de todos los
procedimientos administrativos y financieros (desde cotizaciones, coordinar
logistica, pago de servicios prestados, hasta su liquidacion).

Sobre la divulgaciéon en pagina oficial de PRONACOM: elaborar los mensajes que
se les requiera y disefar afiches electrénicos por territorio, mensajes para redes
sociales y notas informativas para municipalidades e instituciones para lanzar la
convocatoria del evento y durante el desarrollo del mismo, que estén debidamente
aprobados por el comité académico y en donde se describan claramente los
alcances

Presentar el Diplomado a los alcaldes municipales, Concejos Municipales e
Instituciones de los municipios priorizados, para facilitar la participacion de los
técnicos municipales.

Garantizar la inscripcién y la participacion requerida de los estudiantes,

manteniendo una comunicacién permanente con ellos/ellas, y con sus
instituciones de labores respectivas.
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4.6. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO MONITOREO Y EVALUACION DEL
DIPLOMADO

Previo a describir la metodologia para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion” es
necesario aclarar estos términos que comunmente tienden a ser confundidos:

El seguimiento, es una accion que se desarrolla continuamente, con la finalidad de
realizar ajustes y reorientar el sistema en marcha, puede darse a través de los
instrumentos de evaluacién de aprendizaje (antes o después)

El monitoreo se desarrolla durante la ejecucion de la capacitacion y difusién
cuando corresponda, basados en la evaluacion del desempefio de un conjunto de
indicadores, que generalmente estan orientados a los resultados, en el caso
particular del Diplomado, donde se establecen un conjunto de 6 modulos en 4
sesiones, al final de cada uno de ellos debera de presentarse un informe sencillo
de monitoreo.

La evaluacion como tal, corresponde al ciclo de ejecucion del proyecto, en este
caso del Diplomado en Ordenamiento Territorial, con Enfoque en Competitividad
Territorial, misma que se debe realizar en tres momentos: Inicial, Intermedio y
Final.

La responsabilidad de conducir y ejecutar la estrategia de seguimiento, monitoreo
y evaluacion recae sobre el Comité de Coordinacion Institucional —CCID-
(PRONACOM, SEGEPLAN e INFOM, etc), que se constituye en el equipo técnico
y de direccidén para la implementacion del Diplomado.

La evaluacion de los planes es esencial para el bienestar de una organizacion,
programa y/o proyecto, un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciones
oportunas permiten alertar a la administracion sobre actuales o potenciales ajustes
se deben realizar antes de que una situacion llegue a ser critica, especialmente
porque este plan incluye dos periodos de accién, afio 2017 y 2018.

2.6.1 Ejes transversales:

Es importante que todo proceso de capacitacion y difusién considere los
siguientes ejes transversales y principios para su ejecucion. (Eurofor MOSEF,
2015)

Equidad: Considerado como el principio que guia la actuacién en materia de
inclusion social de personas en el acceso a los procesos formativos que
implementa el Plan de Capacitacion y difusidon, garantizando la participaciéon
equitativa e igualitaria entre las personas y en los contenidos tematicos, sin
discriminacion de ninguna naturaleza (sexo, raza, religion, afiliacion politica, etc.),
incluidos dentro del proceso instruccional (adquisicion de conocimientos y
habilidades mas eficiente, eficaz y atractiva).

Inclusién: Considerado como el principio integrador que guia la ejecucion y
concrecion del modelo educativo del Plan de Capacitacion y Difusién, ya que
como fin ultimo se pretende lograr la inclusion de representantes de los diferentes
territorios y sectores, esto naturalmente es extensivo y contenido en la aplicacion
del enfoque de género, interculturalidad, gestion territorial y gobernabilidad.
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Interculturalidad: en las areas de intervencion en las que se ejecutara el Plan de
Capacitacion y Difusion existen un diverso grupo humano de culturas con las que
hay que gestionar procesos de ordenamiento territorial, en este sentido, el Plan de
Capacitacion y Difusion debe ser sensible y garantizar un acceso equitativo y de
igualdad de oportunidades, sin que esto comprometa la elaboracion y conduccion
de procesos de formacién bilingle.

Gestion Territorial: el Plan de Capacitacion y Difusion responde a necesidades de
formacion diferenciada por instituciones, regiones vy territorios, su implementacion
garantizara el acceso voluntario a estos procesos de capacitacion y formacion.

Gobernabilidad: A pesar de la ausencia de una ley en materia de Ordenamiento
Territorial, toda la accién debe realizarse de forma sustentable, con un enfoque de
gobernabilidad que permita a los actores claves involucrados de forma directa e
indirecta para una participacion activa en la toma de decisiones.

4.7. INDICADORES DE DESEMPENO

Para evaluar la efectividad de un plan, se pueden utilizar cuatro criterios, que han
sido identificados por (David, 2008) en revision de los criterios de Rumelt (1980),
estos son:

2.8.1. Consistencia: Un plan no deberia presentar politicas u objetivos
inconsistentes, el conflicto y las discusiones entre los involucrados y responsables
de ejecucidon debe de resolverse de forma pronta, para evitar que esto obstaculice
el avance del plan.

2.8.2 Consonancia: Un plan debe de reflejar una respuesta ante una situacion o
problema, de forma que si este cambia positiva o negativamente, afectara la
ejecucion y la efectividad del plan.

2.8.3. Viabilidad: Un plan no debe de gravar en exceso recursos, estos deben de
distribuirse equitativamente en funcién de su existencia.

2.8.4. Ventaja: Un plan debe de propiciar la creacion y el mantenimiento de una
ventaja competitiva, para este caso, con la aplicaciéon de acciones, crear territorios
competitivos en materia de gestién del territorio.

A la par que se evalua la pertinencia del plan, un proceso que facilita la evaluaciéon
de su efectividad es justamente el monitoreo de la misma, de forma que para ello
es necesario monitorear el desempefio (resultados), en forma de indicadores de
desempeno.

En este sentido es claro que todo proceso de gestidn, en este caso de gestion

educativa, tiene su comienzo en la funcién de planificacion, para luego ser
organizado, dirigido y controlado o evaluado.
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4.8. ENFOQUES CONCEPTUALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL PLAN

Existen diversos enfoques de gestién del territorio, y estos, por interés se adoptan
para el plan de capacitacion y Difusion.

- Desde la perspectiva econdmica productiva, a través de la interaccion de
los sectores productivos con el territorio, el cual se ve modelado de una
manera diferenciada segun la estructura econémica establecida, donde se
busca ordenar las diferentes actividades de acuerdo a las vocaciones del
suelo.

- Desde la perspectiva de conservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento ambiental tiene el objetivo de establecer las condiciones de uso
y de ocupacion del territorio de acuerdo con las caracteristicas ecologicas
teniendo en cuenta la fragilidad, vulnerabilidad y endemismo de los
ecosistemas y las especies, asi como la erosion genética.

- Desde la perspectiva geopolitica, para determinar las demarcaciones
politico administrativas: a través de areas que deberan tener homogeneidad y
cohesién funcional, a través de la conformacién de las relaciones
socioeconomicas internas de la poblacion.

- Finalmente, desde la perspectiva de la planificaciobn urbana, el
Acondicionamiento Territorial busca la preparacion del espacio para el
desarrollo de actividades residenciales, sociales, productivas y ubicacion de
infraestructura de transporte y comunicaciones, bajo criterios de sostenibilidad.
Asi es que nace la nocién de ordenamiento territorial.

Por lo anterior, ordenar el territorio implica un conjunto de procesos para corregir dos
tipos de desordenes territoriales: uno, de caracter socioecondmico que afecta a las
partes desequilibradas, a través de la descentralizacién e inclusion social; y, otro,
fisico o ecolodgico que incide en los elementos del territorio incompatibles entre si, los
cuales generan tanto degradacion ambiental y mala calidad de vida de sus
habitantes.

49. METAS:

Se ha considerado la atencion siguiente en los territorios priorizados por el Plan de
Capacitacion y Difusion las siguientes metas:

e Capacitar en el 2017, mediante la modalidad del Diplomado en OT vy
difusion a 189 actores territoriales entre:
o Personal de Mesas de Competitividad y de PRONACOM = 28
o Integrantes de concejos Municipales = 61
o Unidades Técnicas Municipales = 71
o Instituciones y Sociedad Civil = 39

e Informar y orientar entre el 2017 y 2018, mediante la modalidad de difusién
del OT a 1056 actores territoriales entre:
o Alcaldes municipales = 27
o Integrantes de COMUNDESs = 405
o Integrantes de COCODEs = 324
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o Representantes de la academia = 84
o Entre Inversionistas y medios de comunicacion = 216

e Se creara un sistema de registros electronicos con la informacion siguiente:
o Numero de participantes inscritos.

Nombre del Capacitado

Clasificacion por género

Clasificacion étnica

Dependencia

Edad

DPI

Escolaridad

Numero de participantes que finalizaron los mdédulos en los que se

inscribieron.

0O O O 0O O 0O O O

A fin de lograr la participacion de representantes de las diferentes entidades
vinculadas al OT de conformidad con la meta establecida, se llevaran a cabo las
siguientes acciones:

v" El Comité de Coordinacion Institucional —CCIC-, conformado por PRONACOM,
Segeplan e INFOM, realizaran un proceso de divulgacion del plan de
capacitacion y difusion, con la finalidad de:

e Sensibilizar a los gobiernos municipales en el tema de Ordenamiento
Territorial.

e Informar oficialmente los alcances, propédsitos y facilidades que se
presentaran para el fortalecimiento de las capacidades técnicas en
funcionarios publicos, en lo relacionado con la gestion del territorio.
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5. CRONOGRAMA DEL PLAN DE CAPACITACION Y DIFUSION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL

CRONOGRAMA, PLAN DE CAPACITACION y DIFUSION EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

S,EDES Afio 2018/Meses
Modulos Difusion de procesos OT con
SESIONES autoridades vy Sociedad Civil
ZACAPA, QUETZALTENANGO Y
CENTRAL Jul. Ago. | Sep. | Oct. | Nov.
Modulo No. 1

MARCO CONCEPTUAL E
INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

Difusion
Modulo No. 2

PROCESO METODOLOGICO PARA
Sesién 1, dia 2 ELABORACION DEL PLAN DE OT-

Sesion 2, dia 1 MUNICIPAL
Difusidn -

~ Médulo No3
Sesién 2, dia 2 ANALISIS TERRITORIAL E
INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 1

|=

Sesion 1, dia 1

N

(8]

Difusion

) Modulo No. 4
ANALISIS TERRITORIAL E
INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 2

Sesion 3, dia 1

1
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CRONOGRAMA, PLAN DE CAPACITACION y DIFUSION EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

SESIONES

SEDES
Moédulos

ZACAPA, QUETZALTENANGO Y
CENTRAL

Jul.

AQO.

Sep.

Oct.

Nov.

Dic.

Difusion

Sesion 3, dia 2

Sesion 4, dia 1

Modulo No.5
PROPUESTA Y VISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

Difusion

Sesion 4, dia 2

Modulo No. 6
INSTITUCIONALIZACION Y GESTION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POT

(3]

Afio 2018/Meses
Difusion de procesos OT con
autoridades y Sociedad Civil

10

Difusion

(<)}

26 de 29



6. PRESUPUESTO DEL DIPLOMADO EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
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CERTIFICACION DE RECEPCIONDE PRODUCTOS O INFORMES

Por este medio hago CONSTAR que he recibido vy leido el producto o informe abajo indicado
de los servicios prestados dentro de lacontratacion titulada:

ilisi r jor industrial en apovo al productor.
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo:

Ing. Alvaro Aguilar Prado

Nombre de |a persona contratada

Como parte de losservicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad, el
cual recibo a entera conformidadporque cumplen con los Términos de Referencia del
Contrato No.:

C-108-027-189-2017

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso respectivo
de pago por la cantidad de: Q14, 000.00.

Se adjunta el producto o informe No. UNO gue se entrega titulado:
Analisis y propuesta de mejora en el desarrollo agroindustrial en apoyo al productor.

Impreso en 28 hojas y se adjunta CD.

Fecha de entrega del Producto: 08 de dide%ghre de 2017

Revisién Técnical  Ana Caldedd e
Revision Tecnica 2
Aprobacion del producto:

Firma y sello:

MINISTERIO DE ECONOMIA



GUATE

—MALA. PRONACOM

FROGAAMA RACIDNAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATREAALR

Términos de Referencia. 2017.

Asesaria
Servicios: Profesionales
Actividad que realiza: Asesor para el sector agroindustrial de la Agenda Nacional de
Competitividad
Renglon Presupuestario: 189 Fuente de Financiamiento; 11
Unidad Ejecutora: 108
Partida Presupuestara: 2017-11120011-108-00-12-00-000-001-189-0101-11
Lugar donde presta sus servicics: Programa Nacional de Competitividad

Justificacion

. Antecedentes

El PRONACOM, que se establece formalmente por medio del Acuerdo Gubemativo 306-2004,
tiene la misién de liderar y posicionar una vision de pais en el largo plazo, por medio de la
articulacion y confluencia de esfuerzos entre los gobierncs de distintos niveles, los
empresarios, la academia y |os trabajaderes con el fin de alcanzar esa vision acordada.

El PRONACOM, por lo tanto, define en su estrategia de trabajo 2012-2021 un nuevo enfoque
de esfuerzos que serdn canalizados a través de acciones conjuntas de factores. politicas e
instituciones con el fin de incrementar &l nivel de productividad del pais,

Coma primer paso hacia el logro de los objetivos de PRONACOM, se toman como baze los
lineamientos establecidos en la Agenda Nacional de Competitividad Guatemala 2012-2021,
la cual posiciona a Guatemala bajo los siguientes elementos come principios para la su
ejecucion;

« {Como plataforma turistica

= Como plataforma exportadora

= Como plataforma de logistica y servicios
= {Como cenfro energético y minera

De igual forma, el PRONACOM redefine su planteamiento estrategico de accién en base a
cinco ejes estratégicos de trabajo:

# Benchmarking ~Clase Mundial
= Fortalecimiento Institucional

« lLegislacion e Incentivos

« Coordinacion Interinstitucional

s Capacitacion, Innevacion y Tecnologia
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En 2017, desde el Programa se desarrollo y esta impulsando la propuesta de la Politica
Nacional de Competitividad 2016-2032. la cual es un plan de Estado cuyo objetivo es
propiciar |las condiciones necesarias para lograr un crecimiento economico incluyente,
acelerado y sostenible.

En favor de este fin, la Politica prioriza once clisters economicos, los cuales presentan el
potencial mas alto (cerca del 80 %) de generacion de empleos productivos para el ano 2032

Entre estos sectores prionzados se encuentra el agroindustrial, dado que, aunado a su
potencial de generacion de empleo, esta produccion constituye un importante pilar para la
economia guatemalteca,

Justificacion

La Agenda Nacional de Competitividad -ANC- ha pasado en un proceso de transicion de los
6 ejes a los 12 pilares de Competitividad. En ese proceso fueron actualizadas las distintas
acciones y actividades que reguiere el pais para mejorar en todos los niveles la

competitividad. Es el pilar central del trabajo que realiza el Programa Nacional de
Competitividad.

En esta actualizacian, la ANC plantea un crecimierito mayor al 6% de PIB anual bajo una
estrategia de mayor generacitn de empleo de mayor praoductividad y mediante la generacion
de 9 niuevos polos de desarrolla. Esto con el fin de lograr una territorialidad, desconcentracion
del desarrollo econdmico y la mejora de condiciones de vida a nivel nacional

La Agenda Nacional de Competitividad Integra diversas politicas impulsadas por el actual
gobiemao por lo que requiere que se eleve de politica indicativa a una politica pablica,
Adicionalmente requiere la integracin de todas aquellas prioridades de los distintos
ministerios de gobierno central y la gestion para dingir el enfoque hacia una estrategia
unificada para lograr la eficiencia en el uso de |as recursos.

En este contexto, el Programa MNacional de Competitividad, come institicion encargada de la
Agenda Nacional de Competitividad, requiere |3 contratacion de los serviclos profesionales
adecuados para el impulso del clister agroindustrial, en especifico, a través del analisis,
diagnastico y mejora de las herramientas de financiamiento para los productores del sector.

Objetivo de la asesoria

Servicios profesionales como "Asesor para el Sector Agroindustrial de la Agenda Macional de
Competitividad" para la generacion de condiciones favorables y facilitacian de procesos que
apoyen la inversion en el sector agroindustrial.

Perfil del asesor
a. Experiencia laboral

» Experiencia de al menos cinco {5 anes en el sector pibilico, en areas
relacionadas a la agroindustria.
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= Experiencia de al menos tres (3) anos en cargos de direccién, administracion
o jefatura en temas relacionados con el desarrollo agricola o agroindustrial,

b. Experiencia académica

= Profesional graduado a nivel universitario en las carreras de ingenieria
industrial, agrohomia, o cualquier otra afin a esta asesoria.

* Deseable con maestrfa "en administracidn de empresas o gestion de
proyectos,

c. Competencias, habilidades y otros conacimientos
= Capacidad analitica y atencién a detalles.
» Habilidad de sistematizacion de informacion,
» Capacidad de trabajar con equipos multidisciplinarios.
= Conocimiento en manejo de suites ofimaticas.
V. Condiciones contractuales
a) Honorarios:

El monto de |os honararios para la prestacion de servicios profesionales en esta asesoria es
de treinta mil guetzales exactos (Q30,000.00),

b) Forma de pago:

El asesor debera presentar un cronograma de trabajo para proceder con la asesoria. Se
efectuaran los pagos contra entrega de factura y producto. El pago se efectuard de |a

siguiente forma:
: Pago Mento
Producto #1 Q14,000.00
Producto #2 (16,000.00

¢) Periodo de la contratacion:
El plazo de |a contratacion sera de 3 meses, a partir de la fecha de la suscripcidn del contrato.
d) Forma de entrega: Para cada pago debera presentarse |o siguiente:
* Resumen ejecutivo.
« Certificacion de recepcidn a satisfaccion del producta.
s Producto correspondiente.

« Copia digital editable del producto en disco compacto.

Fy.
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€) Supervision: La asesoria estara bajo |a supenvision de la Direccion Ejecutiva del Programa
Macional de Competitividad,

f) Aprobacion de los productos: La aprobacién de los productos y facturas contempladas en
este documento, estardn a cargo de la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de
Competitividad, previa revision del area técnica,

V. Productos entregables
a. Producto #1

Andlisis y propuesta de mejora en el desarrollo agroindustrial en apoyo al
productor.

Documento gue contenga:

= Analisis y diagnostico sobre los obstaculos que enfrenta el desarrclio
agroindustrial desde la perspectiva del praductar,

= Propuesta de mejora de procedimientos para el desarrollo agroindustrial en
apoyo al productor,

= Presentacion en PowerPoint que contenga los puntos mas imporantes del
diagnostico y propuesta,

b. Producto #2
Herramientas de apoyo en competitividad y financieros a los productores.
Documento gue contenga:

* Identificacin y mapeo de carencias de los pequefios productores y
minifundios en matena de competitividad.

¢ Propuesta de herramientas para atender las carencias identificadas que
apoyen la competitividad y productividad de los pequefios productores y
minifundios

# Analisis y diagnostico de deficiencias en los procedimientos y herramientas
de apoya financiero para los productores del sector agroindustrial.

* Propuesta para la mejora de las herramientas de apoyo financiere para los
productores del sector agroindustrial.

= Presentacion en PowerPoint que contenga los puntos mas imporantes del
mapeo de necesidades y propuesta de herramientas de mejora.

Guatemala, septiembra de 2017.
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PRODUCTO UNO

Analisis y Propuestade mejora en el desarrollo agroindustrial
en apoyo al productor

PNC-108-027-189-2017

Servicios Técnicos o Profesionales como Ing. Alvaro Aguilar Prado
Contrato No. PNC-108-027-189-2017
PRONACOM
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RESUMEN EJECUTIVO

a) Analisis y diagnostico sobre los obstaculos que enfrenta el desarrollo
agroindustrial desde la perspectiva del productor.

En este Producto 1, se identificaron politicas macroeconomicas del Estado, que se espera den
como resultado, mejores oportunidades para los productores agricolas del pais, que resulten en
promover su desarrollo agroindustrial y mejoren el clima de negocios en las areas rurales de
Guatemala,

Durante las visitas y entrevistas realizadas con anterioridad, se han identificaron obstaculos,
denominadores comunes a todos los municipios, no solo a los incluidos en la lista de los 51
priorizados, Por lo tanto, se puede decir que estos mismos problemas, se pueden identificar en
muchos otros municipios de Guatemala, por no decir todos.

La perspectiva del productor local se ve seriamente limitada por el bajo nivel académico y
cultural. La escolaridad promedio de Guatemala es del tercer grado, el analfabetismo total o
parcial, s un obstaculo que,a los agricultores, muchas veces los hace desistir de buscar ayuda o
apoyos. La falta de instrumentos, entendibles por ellos, que la cantidad de requisitos no sea
abrumadora, se esperaria, que les faciliten acceder a estos servicios y conocimientos,
necesarios para industrializarse.

La perspectiva desde la optica o desde la posicion del pequefio productor, pequefio empresario
agricola o artesanal, esta marcada por una casi, total ausencia del Estado en su apoyo, en los
departamentos del interior del pais. Realmente, cuesta mucho ponerse en el lugar de los
agricultores nacionales; poca escolaridad, trasladarse en bus, cada hora o dia perdidos para
ellos, san muy valiosos, ya que se encuentran en sobrevivencia y un dia de trabajo perdido en
tramites en la capital y sin resultados, es algo que no se pueden dar el lujo muy seguido.

La macrocefalia de |a ciudad capital Guatemala, es una realidad incontrovertible. Sin excepcion,
los obstaculos aca sefalados, si se intenta solucionarlos por cualquier individuo,
necesariamente se vera forzado a realizar multiples viajes a la ciudad capital.




El lograr mejorar el acceso a los servicios y oficinas publicas, es la tan esperada
descentralizacion. El lograr esta descentralizacion, sefalada desde hace muchos afios por
estudios y expertos, nacionales e internacionales, no es sefialado aca como una de los
obstaculos encontrados o sefialados. La razon de esto, radica precisamente, porque ya es por
todos conocido y reconocidos, como una de las tareas pendientes del Estado. El acceso a estos
servicios publicos, facilitaria la insercion de este sector a la economia formal, su desarrollo y
realmente contribuir a la generacion de empleo.’

Derivado de....Se han identificado,., AGREGAR UNA INTRODUCCION A LO SIGUIENTE...

Principales obstaculos identificados:

1- ESCASA DISPONIBILIDAD DE ENERGIA TRIFASICA 220 Vy 440 V

2- FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

3- DIFICIL O NULO ACCESO AL FINANCIAMIENTO. ALTA DIFICULTAD EN FORMALIZARZE.

4- DIVERSIFICACION, ORGANIZACION SOCIAL, CADENAS DE PRODUCCION, CENTRO DE ACOPIO

Definitivamente estos no sen los unicos problemas que enfrentas los productores agricolas para
industrializarse. Pero este estudio desde la perspectiva de ellos y basados en experiencias de
conocimiento universal, relativas al desarrollo sostenible, se consideran en el caso de nuestro
pais, gue son de las primeras y primordiales a ser atendidas.

jﬁwf{w
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1- Escasa disponibilidad de electricidad 220 V y trifasica 220V y 440 V

La disponibilidad de energia eléctrica trifasica en el interior del pais, todavia es muy baja.

La PoliticaEnergética del Ministerio de Energia y Minas MEM 2013-2027. Establecio como
prioridad el PET 1. Programa de Expansion Eléctrica 1. Este importante paso, esta contratado y
en ejecucion por Trecsa, es un anillo nacional de lineas de transmision a 230,000 V.

El segundo proyecto priorizado, es el PET NAC. Programa de Expansion Electico Nacional, Este
es el que nos interesa, ya que su proposito es de dotar de lineas en 63,000 V en el interior del
pais. De aqui es de donde se podra conectar energia trifasica en los Departamentos.

El PER (Programa de Electrificacion Rural) del INDE, ha sido exitoso, pero esta enfocado mas
que nada, en electrificacion domiciliar monofasica de bajo voltaje. Segun la revista mensual de
estadisticas del MEM, de una cobertura de dos millones de hogares en el afio 2004, se logrd
pasar a tres millones de hogares en 2016. El Articulo No. 47 de la Ley General de Electricidad,
indica que el Estado podréd otorgar recursos para lograr aumentar esta cubertura, aportando
fondos en una actitud social, solidaria y no de lucro. El INDE conserva la propiedad de las lineas.

La energia trifasica, es la energia necesaria para energizar motores. No se transporta en un sélo
cable, sino que en tres y necesita también de tres transformadores y no uno, en cada
instalacion a realizarse. Los motores que se necesitan para agroindustrializarse, son
preferiblemente trifasicos, ya que son mas eficientes y su productividad es superior a los
monofasicos, esto redunda en menor costo de energia por unidad o sea competitividad. La
industrializacion de nuestros agricultores, que principalmente producen comestibles,
necesariamente necesita energla trifasica para sus sistemas de refrigeracion o congelamiento.
No se trata de pequenas refrigeradoras, sino que son cuartos grandes, en donde se debe poder
almacenar la produccion de variassemanas y/o varios contenedores, antes de su venta
oexportacion.

Al no contar con energia eléctrica trifasica, los productores rurales, no solo agricolas, se ven
reducidos u obligados, Unicamente a usar pequefnos motores monofasicos o a base de diésel.
Estos los limitan en su crecimiento y tienen, ademas, mas altos costos y una energia poco
confiable, por los continuos apagones, que ademas dafian sus motores. Esto es muy comuan en
el interior del pais.



El dificil, escaso y en muchos casos imposible, acceso a energia trifasica, se ve
aumentada, no solo por su calidad y cantidad, sino por su ubicacian.

Energia trifasica esta disponible casi solo en las cabeceras Departamentales, ver
anexo 1 publicado en Prensa Libre publicado el 30 de octubre de este afio.

La cobertura de energia electrica, monofasica, o sea para la iluminacion domiciliar, no ha
logrado cubrir al total de la poblacidn, esto se explica mas adelante. El carecer todavia de luz en
sus casas y que no lograr juntar los recursos entre varios usuarios rurales, para poder pagar por
las lineas de conduccion, ni para sus conexiones domiciliares.

Las lineas de transmision trifdsicas tienen un costo mas alto, comparativamente con las lineas
monofasicas. Como es sabido, la energia trifasica necesita de torres mas fuertes, de tres cables
en vez de uno y por supuesto de tres transformadores en cada instalacidn industrial. Elescasoy
disperso consumo, hacen pocao atractivos esto como inversion, para las empresas transmisoras
y comercializadoras.Es aqui donde, en el futuro, el PET NAC, debera hacer la labor solidaria del
Estado en algunas regiones,

Por ley en Guatemala, ley de electricidad aprobada en 1996, los transportadores de
electricidad, son, los duefios de las torres, postes, transformadores, subestaciones y otros. La
ley define el transporte como un negocio aparte, de la comercializacion y deben ser prestados
por empresas diferentes. Son un negocio aparte y sus ingresos provienen del peaje o cobro por
la transmision de electricidad de un punto a otro, en el caso de los transpartadores. En el caso
de los comercializadores, su negocio radica en el cobro del consumo de los usuarios finales.

Por su parte los comercializadores son los Unicos autorizados para venderle al piblico la energia
eléctrica. Ya sea esta domiciliar o industrial.

Importante es sefialar en este momento, que el precio de la energia ya no es el problema, sino
que el acceso a ella. Los lideres de grupos de agricultores, indican que conocen las plantas
exportadoras donde entregan sus productos y saben de la bajada en el precio de la electricidad.

Cualguier proceso de industrializacién, por definicion, lleva implicito el acceso a
energia eléctrica trifasica, en las areas que se busque industrializar. En un pais,
como el nuestro, eminentemente agricola, en donde la industrializaciénseria la
base angular, para cualquier otro futuro desarrollo en &reas rurales,
definitivamentees indispensable.



2- FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

La falta de certeza juridica en la tenencia de |a tierra, es un problema endemico
en todo el paistambién,

En los municipiosmotivo de este andlisis,|a falta de certeza juridica de |a tierra es endémica. En
muchos de ellos,hayuna fuerte presion social por la falta de demarcacion de los linderos entre
sus propiedades. Esta falta de linderos,desemboca muchas veces en grandes problemas entre
vetinos, incluida violencia y que ademasdespués, hace muy dificil incorporarlos a un proceso
deproduccion conjunta, para lograr los volumenesnecesarios para su industrializacion.

En todo pais, su desarrollo se inicia con certeza juridica. En este campo, la certeza
juridica en la tenencia de la tierra es prioritaria, mas en un pais con alta
dependencia en la agricultura del minifundio. Esto fue senalado, y es ensefiado
como ejemplo en todas las universidades, por el famoso economista del
desarrollo, Hernando de Soto, entre otros, ya hace muchos anos

El no tener titulo legal sobre su propiedad, los convierte en simplesposesionarios, pero no son
sujetos de crédito hipotecario, no pueden vender o comprar parcelas a su precio real de
mercado y no pueden heredar legalmente.

En Guatemala esta sobreentendido, que la propiedad esta altamente atomizada, en el llamado
minifundio. Si este minifundio ademas carece de certeza juridica de propiedad, se multiplican
las dificultades para lograr su desarrollo.

En las dreas rurales, el carecer de titulo legal es comdn, en su lugar algunos tienen papeles de
sus abuelos, pero sin validez legal ante el estado y ademas, sin validez ante el sistema bancario,
para ser sujetos de crédito.

El decreto 41-2005 del Congreso de la Republica, dio a |a vida, la Ley de Registro
de Informacién Catastral, hoy conocido como RIC.

Este ente auténomo, es el encargado de realizar el catastro a nivel nacional, para que con el
tiempo, se logre hacer llegar la certeza juridica tanto a las areas urbanas, como al minifundio
rural también.




La falta de interaccién del RIC con la sociedad civil, hace que después de doce afios de su
creacion, en el interior del pais aun se desconozca su existencia y menos su importante mision.

La falta de esta certeza juridica es un freno para el desarrollo, hace casi imposible
el acceso al crédito y ademas no incentiva a los propietarios a hacer inversiones
productivas en sus propiedades, tales como sistemas de riego e invernaderos.
Todo esto en direccion a una posible industrializacion.



3- DIFICIL O NULO ACCESO AL FINANCIAMIENTO ALTA DIFICULTAD EN
FORMALIZARSE

Guatemala se caracteriza por una cobertura baja de acceso a la banca para los sectores
informales y principalmente agricultores de sobrevivencia. Acudir a agencias bancarias en el
interior del pais, es sumamentedificil para nuestros campesinos, hablan poco o nulo castellano
y su desconocen total o parcialmente los procedimientos para la obtencidn de un crédito.

Esto ha dado como resultado, muy pocas posibilidades locales de obtencion de financiamiento
para crecer, diversificar, comparar riego, construccion de invernadero, compra de tractor o
industrializacion.

Esto se refleja en las estadisticasmacroeconomicas. La agricultura es de los
mayores contribuyente al PIB, 25%, esto de acuerdo con la publicaciones anuales
del Banco de Guatemala, referente a las exportaciones por monto de divisas y
analisis del sector como peso relative dentro del PIB del pais. El Ministerio del
Trabajo, en sus memorias anuales, indica al sector agricola como el mayor
empleador formal e informal del pais. Aun asi, Gnicamente recibe el 8% de la
cartera crediticia del sector financiero.

S| descontamos los créditos de banano, azucar, café, palma africana y otros, o sea el latifundio,
rapidamente nos damos cuenta, que efectivamente, la agricultura nacional minifundista, no
tiene acceso al crédito en el sistema bancario nacional y esto impide su desarrollo hacia una
agroindustria.

Hay que sefalar que, si hay posibilidad de obtenercréditos en el area rural, el sistema
cooperativista ha sido exitoso, pero poco desarrollado, también hay préstamosprivados, pero a
tasas muy altas.

Se debe dar acceso al crédito al productor rural a tasa de mercado o sea menores.
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Es importante sefalarque, en toda Guatemala, también hay un componente
artesanal, mayoritariamente compuesto por mujeres. El desarrollo debe ser
también incluyente, en Guatemala por la alta migracion, el rol de la mujer en
muchos hogares rurales se ha transformado en jefe y proveedor delhogar.

En el afio 2005, por medio del decreto Gubernativo367-2005, secred el
fideicomiso Guate Invierte.

Este fideicomiso contiene un fondo de garantia para los pequefios productores rurales. Es un
inicio de acceso al sistema financiero en el area rural, pero a tasas bancarias de mercado,
mucho mas bajas que las escasas disponibles en el sistema paralelo de crédito en las areas
rurales, que en algunos casos llega a tasas de usura. Por ejemplo, prestamos con tarjeta de
crédito al 3% mensual, esto es 36% anual. Esto sucede a diario en nuestro pais y el peguefio
trabajador informal, para pagando tasas superiores a las tasas del sistema financiero, si se
formalizara y tuviera acceso a este.

El funcionamiento de este Fideicomiso no estd contemplado dentro de los objetivos de este
Producto 1. Solo se hace referencia, a que el fideicomiso da una garantia al bancoprestamista,
hasta por el 80% de un crédito al pequero productor. Apoya con seguro agricola y
asistenciatécnica, Se ampliara en &l Producto 2.

Aqui se descubre un obstaculo muy serio y el Estado en lugar de apoyar en eliminarlo es su
creador, y la burocracia lo intensifica. El empleado publico tipico, no ve los problemas desde la
perspectiva del usuario informal. Este acude a ellos en busca de apoyo y soluciones en su
formalizacian y desarrollo. La sobre reglamentacion de las instituciones publicas y Ministerias
es tratado mas adelante en las soluciones propuestas.

Las dificultades, obstaculos,requisitos, para que un pequefio empresario, tanto
rural, como urbano, logre obtener la formalizacion o legalizacion de sus
actividades economicas, son muy grandes.

La economia informal, segun datos del Banco de Guatemala, y del propio
MINECO, es superior al 50% del PIB, en este sector se encuentra la economia rural
agricola.
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Este circulo perverso,practicamente imposibilita a los pequefios a incorporarse 3 la formalidad y
sus beneficios. El estado y los municipios se verian beneficiados con mayorrecaudacion fiscal, si
este gran sector fuera incorporado a la formalidad gradualmente con incentivos creativos.

Los obstaculos son muchos. Constituir una sociedad, llevar contabilidad, registros
sanitarios, estudios de impacto ambiental, inscripcidn y pago de 1GSS, son solo
unabreve lista.

Cada uno de estos pasos tiene muchos requisitos: muchos de ellos de alta dificultad para un
analfabeto, caros, consumidores de tiempo, que hacen abandonar el esfuerzo al pequefio, que
no dispone de tiempo y dinero, para utilizarlo atendiendo a una burocracia, que ellos perciben
como, hostil y arrogante.

Estos obstaculos, la mayoria de las vecesestan amparadas en reglamentos de
leyes, no en las leyes en si mismas, o sea, es discrecional de las autoridades y
empleados publicos y se abusa de ellas,ademas, es el origen de |a corrupcion.

Ver anexo2. Los jovenes, tanto del interior como en areas urbanas deben
encontrar apoyo en sus intenciones de formalizacion y creacion de nuevas
empresas y empleos el financiamiento es clave para ser esto posible.
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4- DIVERSIFICACION, ORGANIZACION SOCIAL, CADENAS DE PRODUCCION,
CENTRO DE ACOPIO.

La geografia de Guatemala es basicamentemontaiosa. De esta formaciongeolégica, deviene
ladivision nacional, por cuencas de los rios, no por fronteras legales de municipios, sino por la
cuenca.la influencia de |a disponibilidad de agua en el cauce de los rios, hace que el desarrollo
se inicie en la cuenca, este desarrollo inicial, es eminentemente agricola y de alli se derrama a la
agroindustria y otros.

La ubicaciénpréxima al ecuador, convierte nuestro clima en subtropical, combinado con las
cuencas, un pais de mini climas, con diferentes pluviosidades, temperaturas y tipos de suelos.

En todaGuatemala,todavia hay una alta dependencia del cultivo del maiz. Hay que
sefialar que no solo es un cultivo cultural ancestral, pero que ademas es el tGnico
cultivo que conoce la mayoria de los campesinos y que ademas es de subsistencia.

Esto guiere decir, que solo eso sabe sembrar y que ademas apenas les alcanza para alimentar a
sus propias familias, de alli el adjetivo de sobrevivencia. Otro sector grande que también
cultiva maiz, es el de losexcedentarios, o sea, que lo consumen, pero les sobra partemaiz para
venderlo.

La sustitucion del maiz por medio de la diversificacion, juega un papel importante
para el éxito decualquier iniciativa en esta direccion.En Guatemala hay algunos
casos de éxito replicables. AGEXPORT es uno de ellos, quizas el mds importante.

AGEXPORT HA LOGRADO EN 25 ANOS, MAS QUE DUPLICAR LAS EXPORTACIONES
DEL PAIS Y LA MAYORIA DE ESTA PRODUCCION PROVIENE DE LA DIVERSIFICACION
E INDUSTRIALIZACION DELMINIFUNDIO AGRICOLA.

Al leer las estadisticas historicas del Banco de Guatemala, se puede observar el
comportamiento de los productos tradicionales, entendiendo como estos a: café,
azucar, carne, cardamomo, algodon. A mediados de los afios 80, sumaban
escasamente S dos mil millonesanuales de exportaciones.
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En el ano 2089 se publica la Ley 29-89 que da vida a la maquila y a los productos
no tradicionales principalmente agricolas. Para finales de siglo, ya la nueva
exportacion supero a los productos tradicionales. Hay que agregarque los
productos tradicionales son producidos en su mayoria, por el latifundio y al no, no
crean nuevas fuentes de trabajo. Por el contrario, los productos no tradicionales
agricolas, son en su mayoria producidos por el minifundio y han creado cientos de
miles de nuevaos trabajos durante los ditimos 25 afios.

Actualmente los productos tradicionales exportan una cantidad inferior a los tres
mil millones de délares y los no tradicionales |los superan dos a uno.

Al transitar por Chimaltenango, un municipio altamente diversificado, a simple vista, es muy
dificil encontrar milpas, pero si facil observar:mini vegetales, arveja china, berries y otros
productos. Esto ha elevado el nivel de vida de sus habitantes y existe un gran porcentaje de
habitantes duefios de picop y celular. AGEXPORT ha jugado un papel determinante en esta
industrializacion y aumento de los ingresos de los pequefios, ya que las empresas
agroexportadoras compran esta produccion, apoyan con financiamiento o adelantos y proveen
tecnologia en buenas practicas agricolas.

Al culminar el paso por las montafias de Totonicapan, dejando atras Chimaltenango,
inmediatamente se nota la alta presencia de milpas y mayor pobreza, esto se refleja incluso en
la vestimenta y calzado de las personas.

Totonicapan,como es sabido,presenta microclimas vy tipos de suelo, adecuado para las flores,
también puede ser diversificado en la direccion de las plantas medicinales. Esto ha sido
sefialado por el MAGA desde hace afios. Ambos productos de mejor rendimiento agricola y
economico,ademassusceptibles de industrializacion,

En este departamento y sus municipios se encuentranlocalizadas las parcialidades. Las
parcialidades son extensas areas boscosas, que son de propiedad comunal. Esta propiedad
comunal, lo que,significada, no a su explotacion comercial, unicamente se utiliza para sacar
lefia. No se le da un tratamiento silvicultural, lo que seria de gran provecho comunal. Ademas,
puede ser también compartido el suelo con flores, plantas ornamentales, plantas medicinales u
otros. Este es un ejemplo ilustrativo de lo que podria ser un estudio mas profundo e
individualizado por municipic.
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Algo similar ocurrio en la visita a Jocotan y Camotan. El promedio de rendimiento de
produccion de maiz en Guatemala, es menor a 10 qg por manzana. En estos dos municipios,
esaun menor, ademas por su ubicacion geografica, sufren sequia casi continuamente.

En lugar de producir maiz para consumo propio, se puede producir una variedad de maiz
resistente a la sequia, y asi lograr vender el maiz a precio de semilla, no de comida. Esta
producciontambién es susceptible de ser industrializadas. El ICTA y Mexico son clientes
potenciales de esta produccion.

Se deben hacer estudios mas profundos, individualizados por municipio en la

direccion de identificacién, de qué productos son los mas aconsejables en cada caso.

Siendo este un analisis de los obstaculos desde la perspectiva del productor para su
industrializacion, los tres puntos anteriores, desembocan en este, el cuarto.

Estd suficientemente demostrado que la cultura indigena en Guatemala, cuando
cuenta con los instrumentos que le permitan su auto superacion, estan dispuestos
a la colaboracion y organizacion en cadenas de produccion, integradas a un centro
de acopio y de ser posible, su posterior industrializacion y exportacion.

La asociacién y auto empleo,juega un papel muy importante, muchos productores deben iniciar
con la siembra de un nuevo producto, y asi lograr el volumen para poder comercializario en
conjunto, obtener mejores precios y eventualmenteconstruir y equipar su propio centro de
acopio, para la venta local o posible exportacion.

Agexport, es un ejemplo viviente de esta realidad, varias veces demostrada. Los resultados
astan a la vista, segun las estadisticas del Banco de Guatemala, al dia de hoy, los productos no
tradicionales, representados por Agexport, exportan mas divisas, gque los productos
tradicionales. Guatemala es y serd un pais agricola. Produce su propia comida y exporia a
Centro Ameérica y el sur de Mexico, ademas de otros mercadaos.

Antes de la firma del DRCAFTA, Guatemala gozaba de un superavitagricola
conEEUU
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Durante la negociacion de este importante tratado comercial, el estado tuvo especial atencion
a este aspecto. Por su naturaleza, el desarrollo agricola, su industrializacion y posterior
exportacion, hacen del destino EEUU, el mas atractivo, Esto por su tamafio y cercania.

El acceso de nuestra produccion es clave. Las barreras no arancelarias, en el caso
de la agricultura, barreras fito sanitarias, estan fuera del control local, Un apoyo
de APHIS y/o MOSCAMED, por ejemplo, en esa direccion, seria de mucha ayuda y
determinante.

No es posible hablar de industrializacién en las areas rurales, si no hay electricidad para la
magquinas en el centro de acopio, no hay certeza juridica para invertir en la parcelas, no hay
acceso al credito, y si ademas no hay a quien vender estos altos volumenes de produccion.

Aca nos encontramos en una disyuntiva, cual problema se debe atender primero, o cual es mas
importante y nos damaos cuenta,que este largo proceso de desarrollo, debe ser una politica de
Estado y que debe de imperar,unaobligacion, algin factor influyente, que haga gue no se
detengan los procesos cada cuatro afios.

Las politicas publicas de un Estado, por definicion, deben tener objetivos claros, alcanzables, ser
provistos de los recursos y personal y ser de largo plazo, para tener una mejor oportunidad de
éxito. En Guatemala esto no se da. Invariablemente cada cuatro afios, al entrar una nueva
administracion del Estado, la tendencia es a cambiar o incluso eliminar lo actuado
anteriormente. Esto, indistintamente de sus buenos resultados. El efecto negativo se
multiplica, cuando elnuevo gobierno, no tieneninguna nueva o mejor propuesta en estas dreas,
comparativamente con la que ya estan funcionando.

El borrén y cuenta nueva, cada cuatro afnos, es sumamente dafiino para el ansiado desarrollo.

PRONCOM es una institucion creada para apoyar al Estado en la direccion de la competitividad.
El doloroso proceso de observar cada cuatro afios, coma el trabajo que va encaminado en la
direccion correcta de competitividad y progreso, sufre retraso o eliminacidn por la nueva vision
del funcionariado. Esta vision de pais no se ha logrado vender a los diferentes politicos y el pais
y sus habitantes son los que sufren las consecuencias.
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B) PROPUESTA DE MEJORA DE PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL EN APOYO AL PRODUCTOR

1) FALTA DE ENERGIA TRIFASICA 440V

Los principales obstaculos identificados en este andlisis, se inician con la falta de
energiaeléctricatrifasica 440 V. Responsabilidad del Estado. Este problema no es de facil
solucion, por lo gue basicamente podemos resumir nuestra propuesta, en lograr que en las 22
cabeceras departamentales se cuente con servicio 440 V trifasico seguro y de ser posible, en las
nueve ciudades secundarias identificadas en la ANC de PRONACOM.

Lograr esta cobertura de electricidad a nivel nacional, todavia se encuentra lejos.

El INDE juega un papel muy importante. Sigue siendo el mayor generador y el
mayor transportador de energiaeléctrica del pais. Es un ente auténomo que
genera y administra sus propios ingresos. Su administraciénestadirigida por su
junta directiva, conformada en su mayoria por miembros nombrados por el
Ejecutivo.

Esta conformacion le da la potestad al Presidente de la Repliblica, a través del
Ministro de Energia y Minas, a determinar la direccion del Instituto.

Es imperative continuar con la  politica de aumentar la
generacionhidroeléctrica,revirtiendo la matriz energética del pais, disminuyendo
la dependencia de combustibles fosiles. Esto ha resultado en una baja muy
importante en el precio de |la energiaeléctrica en el pais, al pasar de la energiamas
cara en Centro America, a la mas barata al dia de hoy, tal y como lo sefiala la
CNEE.

Ademas,Guatemala es el unicopais con superavit, lo que le permite venderles a sus vecinos ya
interconectados. Es importante sostener la politica de la CNEE, de que se continle contratando
energia renovable de menor costo en cada futura licitacion.
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Valiosos recursos del INDE, a través del PER, Programa de Electrificacion Rural, se invierten en
tratar de conectar a nuevas usuarios por via de torres y alambres,

Dada la geografia y distribucién de poblacion en Guatemala, la via de conexion a
través de postes y alambres es de alto costo. Cambiar esa politica, hacia
electricidad a través de la luz solar, pudiera ser una alternativa interesante y
quizas a menor costo para el INDE y le liberaria fondos simultaneamente para
otras inversiones.

Continuar y lograr culminar el trabajo de TRECSA, (anillonacional importante de
interconexion de varios departamentos ya en construccionavanzada).

El lograr la conclusion de estas importantes lineas de transmision, que ya llevan
mas de dos anos de retraso, redundara en una mejor cobertura y disponibilidad
de energfaeléctrica en el interior del pais, lo que fomentard la creacion y
constitucion de empresas agro industriales en los departamentos de Guatemala.
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2- FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

La falta de certeza juridica en la tenencia de la tierra, es otra de lasatribuciones exclusivas del
Estado guatemalteco, del RIC especificamente. El RIC es un ente autonomo,
eminentementetécnico de registro y legalidad. Su ley fue aprobada por

unanimidad por el Congreso. Decreto41 -2005.Lamentablemente se ha politizado y no
ha logrado realizar sus funciones a doce afos de su creacion.

Al igual que el INDE, el RIC también es gobernado por su Junta Directiva, en este
caso, Presidida por el Ministro de Agricultura y goza de mayoria en la misma. Esto
le da potestad al Presidente de asignarle los recursos, dictar sus politicas y
prioridades.

La aprobacion de su reglamente fue un lento y engorroso proceso, posteriora la aprobacion de
la su ley. Este reglamento debe ser profundamente revisado y modernizado. Nuevamente se
identifica una institucion del Estado encargada de resolver un problema nacional con
exclusividad, dificultando y entorpeciendo este proceso, en lugar de convertirse en su
facilitador.

El problema esta en su reglamento no de Ia ley.

Culminar el proceso catastral en Guatemalasera una tarea de varias décadas, es
una condicién para el desarrollo impostergable.

El mandato del RIC incluye delimitar los municipios, pero también hacer el catastro de las areas
urbanas en los municipios. Siendo el IUSI un impuesto municipal, estos recursos permanecerian
en el municipio, ayudando en su desarrollo.
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La propuesta es reenfocar al RIC, el cual posee la capacidad de privatizar el
proceso de levantamiento catastral.Esto crearia una nueva industria en
Guatemala, de empresas especializadas en catastro, dando trabajo a cientos de
profesionales de la Ingenieria, agrimensura, computo y muchos mas. Esto lograria
adelantar esta importante labor por muchos afios. Articulo No. 77 de la Ley.

Tomar una nuevafotoaérea de todo el pais, es aconsejable.

La ultima data del afio 2005. Al contar con esta informacién actualizada, se pueden hacen
comparaciones y proyectar y planificar mejor el futuro del RIC y muchos otros campos de
desarrolle nacional.

Toda persona individual o juridica, contitulo legal sobre sus tierras,
automaticamente se convierte en sujeto de crédito para el sistema bancario.

En la actualidad esta falta de cobertura del sistema financiero, es un obsticulo para el
financiamiento del desarrolle agro industrial en Guatemala.
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3- DIFICIL O NULO ACCESO AL FINANCIAMIENTO. ALTA DIFICULTAD PARA
FORMALIZARSE

Mas de dos millones de guatemaltecos no tienen acceso al crédito, esto detiene el
progreso, Crear instituciones que traten de atenderlos, debe ser una prioridad del
Estado, pero también del sector privado. El sector financiero debiera buscar
alianzas publico-privadas en esta direccion.

Guate Invierte, el fideicomiso para el desarrollo rural adscrito al MAGA, es quizas
el mas conocido, y ya participa directamente en este complejo proceso.

Cuenta con institucionalidad, gobernanza y lo mas importante y primordial, recursos
econdmicos, aproximadamente Q80,000,000. Es una alianza publico-privada exitosa Yy
replicable.

Ademas del MAGA, conforman su junta directiva, La Asociacion de Banqueros, Asociacion de
Aseguradoras y Agexport.

Este fideicomiso creado mediante el Acuerdo Gubernativo No. 367-2005, contaba
originalmente con Q150,000,000.

Paco tiempo después de su creacion, con solo tres bancos del sistema financiero participando,
ya habia otorgado 3,242 créditos garantizados, por mas de Q400,000,000.

24,573 pequefios productores en su mayoria agricolas, con 142,000 beneficiarios directos y
mas de 713,000 indirectos.

137,000 nuevos empleos en el area rural, muchos de ellos auto empleo, Yy
generaron arriba de Q168,000,000 de 1VA. Comprar y vender con IVA es un
requisito para ser beneficiado.

Todos estos avances, con tan solo un crédito promedio de Q16,400.
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Esto demuestra gue el pequefio productor agricola, con el créditoaccesible, es capaz de
incorporarse a la formalidad, diversificarse y potencialmente incorporarse a un proceso de
industrializacion, con otros agricultores de los mismos productos, Sean estos de la misma
areageografica, o no.

El proceso hacia la industrializacion tiene un lapse o etapa de pre industrializacion,
caracterizado por el aumento de produccion o sea productividad, lo que demanda un mercado
accesible. Los grandes volimenes de produccion de productos comestible (frutas y vegetales)
casi todos ellos perecederos, intrinsecamente, necesitan un comprador con recursos o sea
poder de compra y refrigeracion,(Centro de acopio con electricidad trifasica) con acceso a los
mercados mayaoritariamente de exportacion, ya que el mercado local es muy pequefio.

Agexport ha demostrado gque el mercado mundial es lo suficientemente grande y gue
Guatemala puede ser muy competitiva en esos mercados. Los productos de Guatemala
gozan de alta estima en los mercados americanos, europeos y otros. Nuevos actores
de cara a la exportacion son bien recibidos, si a esto se le suma, el sello amigable al ambiente y

responsabilidad social, la exportacionagro industrial de productores mayoritariamente de
descendencia maya, obtendran mejores tratamientos.

El vedado acceso a crédito a los pequenos, se intenta iniciar con su desarrollo desde Guate
invierte. El fondo de garantia de Guateinvierte, le sirve de fiador al pequefio
productor para optar a un préstamo a tasa de mercado en un banco del sistema.
El proyecto del productor sufre un acompafamiento de Guateinvierte, para corroborar su
factibilidad y continia con apoyo técnico durante el plazo del crédito. Ademas, el
fideicomiso le brinda la oportunidad al nuevo sujeto de crédito, a obtener seguro
sobre su cosecha,pagando parte de la prima, lo cual no solo lo asegura, sino que, en un

caso catastrofico, el seguro paga el crédito y no se pierde el sujeto de garantia, ya sea propio o
del fondo de Guateinvierte.

Una de las condiciones que debe cumplir el beneficiario, es comprar y vender
pidiendo y dando factura.
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Desde su creacion en el 2005, hasta este afio, lo obtenido por el Estado, por esta recaudacion
de IVA, es mas de 160,000,000, comparados con los Q70,000,000 invertidos en el esfuerzo,
durante los tltimos doce afos. Facilitar y aumentar el niumera de contribuyentes de IVA, debe
ser una politica del Estado, mas siendo este el impuesto que mas ingresos genera al erario
nacional.

Por esta ruta, nos encaminamos a la formalizacion de la economia, por lo que se hace
indispensable que se facilite, en lugar de obstaculizar la formalizacion de los pequefos con
tramites engorrosos y muchas veces absurdos.

El MINECO debe realizar un profundo proceso de catarsis y revision interna,
dirigido a la eliminacidén y/o actualizacién de muchos reglamentos antiguos
obsoletos, que frenan el esfuerzo de |a poblacion hacia la formalizacion.

Un ejemplo, es, que con solo la presentaciondel DPI se le pudieraasignar un RTU a
Ia persona individual.

Mas avanzado aun, seriague se unifiquen NITY DPL.

Facilitar 1a obtencién de NIT y que se pueda dar facturas y recibir facturas, le daria acceso al
pequefio productor agricola aGuateinvierte y paralelamente se encaminaria a la formalizacion.
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4- DIVERSIFICACION, ORGANIZACION SOCIAL, CADENAS DE
PRODUCCION, CENTRO DE ACOPIO

En todos los estudios socioeconomicos sobre Guatemala, muestran una casi total

dependencia del cultivo del maiz, en grado de subsistencia. Este monocultivismo
ancestral, por ser también de subsistencia, presenta los mayores obstaculos para lograr su
diversificacidn, hacia productos de mayor valor econdémico para sus productores.

El éxito de los productos y productores agricolas agrupados dentro del seno de AGEXPORT,
demuestra, que muchos de los productos agricolas de Guatemala, si son susceptibles de

produccién en masa, con calidad y apreciados en los distintos mercados mundiales. La
mayoria de los proveedores de los exportadores no tradicionales de AGEXPORT,
son miles de pequefios productores agricolas del minifundio.

No existen estadisticas al respecto, pero varios grupos de ellos ya han hecho la transicion hacia
comercializar su produccion en conjunto. Estas cadenas de produccion, les hace acceder a
mejores precios, y también a optar a créditos, por estar ya organizados. Lo anterior les facilita y
les da mejor oportunidad para su incorporacion al sistema financiero, legal y comercial en el
pais.

Para los productores del minifundio agricola de los municipios estudiados, el
transito desde: la diversificacion, lograr integrarse en una organizacion social legal
y constituirse en una cadena produccion, les abre la puerta para su
industrializacion.

El Centro de acopio se encuentra al centro de este esfuerzo. El centro de acopio, ya en si, es un
gran logro de para estos grupos. Inicialmente como su nombre lo indica, es el centro para juntar
sus productos y lograr la masa critica para entregar a los exportadores, a mejores precios y

pago Seguro.
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Ademas, el Centro de Acopio, sirve de centro de reunion social, intercambio de
informacion y también es importante, para recibir entrenamiento y formacion, en
buenaspracticasagricolas y el no uso de quimicos prohibidos. Esto es fundamental, ya
que los rastros de productos quimicos en frutas y vegetales dirigidos al consume humano, se

convierten posteriormente, en un obstaculo para su exportacién, si no es tratado desde su
punto de origen, el pequeno productor.

El Estado se debe comprometer en prohibir el ingreso de estos agrosquimicos
prohibidos, principalmente de origen chino ycombatir su contrabando
principalmente desde Mexico.

El proceso de convencimiento de cambio de cultivo ante la desconfianza y miedo al fracaso,
hacen de esta una labor titdnica, unicamente posible desde el MAGA, esto requiere de tiempo y
recursos.

Promover el uso de invernaderos es de suma importancia en esta etapa. El
invernadero ocupa un espacio relativamente pequefio, se puede regar por goteo
con poca agua y son labores concentradas en un pequefio espacio, en donde el
manejo de plagas se simplifica y masfacil su control. El invernadero es un gran paso
hacia adelante, poco espacio, poca agua, poca inversion, mano de obra intensa, mejor manejo

de plagas. Todo esto redunda en mejores cosechas que es el mejor motivador par un productor
agricola.

Guatemala obtuvo el acceso del tomate y el chile hacia EEUU hace 10 afios, ambos productos
junto con la cebolla, que ya tiene acceso,también son susceptibles de ser producidos por el
minifundio,mediante |a tecnologia del invernadero.

Los precios de estos tres productos en el mercado guatemalteco, ya son influenciados por su
alta produccion, y dependen de la demanda externa, mas que de la local en muchos casos.
Guatemala es el gran proveedor de estos y otras frutas y vegetales para Centro América y el sur
de México. También se exportan ya en cientos de contenedores anuales hacia EEUU.
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Asi como es dificil convencer y lograr la diversifican hacia productos de exportacion, al pequefio
productor rural, es practicamente imposible industrializar individualmente a esta masa de
productores.

El centro de acopio, con el tiempo y éxito econdmico del grupo, se puede transformar hacia
industria, iniciando con cuarto frio y posteriormente a lavado y empaque, segdn sea el caso de
cada producto.

Bajos precios de electricidad (INDE), certeza juridica en la tenencia de la tierra
(RIC), acceso al crédito (Guateinvierte), acceso de la cebolla, el chile y el tomate a
EEUU (producibles por el minifundio), ley de Garantias Mobiliarias, ley de Alianzas
Publicas Privadas.En esta cadena de circunstancias, se percibe una estrategia de
pais, Debiera ser identificada y definida como tal y lograr ser declarada como una
estrategia nacional de desarrollo y competitividad.

De lograrse esto, su puede dar un impulsa fuerte al desarrollo agroindustrial en apoyo al
pequefio productor.

La institucionalidad ya existe, cuenta con fondos y presupuesto.

El gobierno central encabezado por el Presidente, sus ministros de MEM, MAGA y
MINECO, lo deben tener claro y priorizarlo. Proveerlo de los espacios
presupuestarios y recursos en el Presupuesto General de la Nacion, podria
asegurar su continuidad y maduracion en el futuro.

Algo muy importante, se puede medir, mediante la incorporaciéon de nuevos Nits
ycon el pago de IVA de estos NITS. Importante resaltar, es que la formalizacion de
estos informales, es con equidad de género.
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CERTIFICACION DE RECEPCIONDE PRODUCTOS O INFORMES

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto o informe abajo indicado
de |os servicios prestados dentro de la contratacién titulada:

[ etitivi i 5 C
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo:

Ing. Alvaro Aguilar Prado

Nombre de |a persona contratada

Como parte de losservicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad, el
cual recibo a entera conformidadporque cumplen con los Términos de Referencia del
Contrato No.:

PNC-108-027-189-2017

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso respectivo
de pago por la cantidad de: Q16, 000.00.

Se adjunta el producto o informe No. DOS que se entrega titulado:

Herramientas de apoyo en competitividad y financieros a los productores.

Impreso en 34 hojas y se adjunta CD.

Fecha de entrega del Producto: 08 de dil:ien‘\bre de 2017
—

Revision Técnica 1 Ana Caldeda
Revision Técnica 2

Aprobacion del producto:

Firma y sello:
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PRODUCTO DOS:

HERRAMIENTAS DE APOYO EN COMPETITIVIDAD Y FINANCIEROS A LOS
PRODUCTORES

Servicios Técnicos o Profesionales como Ing, Alvaro Aguilar Prado

Contrato No. PNC-108-027-189-2017
PRONACOM

Aprobado por:




RESUMEN EJECUTIVO

Después de |a lectura y comprension del Producto Uno, pasamos a este Producto Dos y es
facildiscernir, que estos cuatro obstaculos para los productores ya han sido identificados y
mencionados dentro de la Agenda Nacional de Competitividad de PRONACOM.

El crecimienta sostenible mencionado en la ANC 2016-32 de PRONACOM, con sus doce pilares,
definitivamente no puede avanzar sin la activaparticipacion de todos los sectores mencionadas
dentro de la misma. Sectores Publico y Privado, Academia y grupos de la sociedad locales. Los
cuatro obstaculosacasefialados, son mencionados en alguna o varias oportunidades desde la
ANC 2005-2015 de PRONACOM.

Ya desde la ANC 2005-2015, fue identificado el cluster de Frutas y Vegetales, siendo este, el
maotivo del presente reporte. Guatemala se ha constituido en un confiable y fuerte proveedor
de frutas y vegetales para muchos mercados y paises.

Dentro de sus politicas Horizontales, debemos incluir al RIC v a GUATEINVIERTE, ya que son de
impacto nacional.

En estas politicas se incluye la certeza juridica y definitivamente, en el minifundio
guatemalteco, el RIC, debe jugar un papel determinante, ya que esta falta de certeza juridica en
la tenencia de la tierra, es condicion sine quanon, para cualquier otro esfuerzo en la direccion
de futuro progreso y generacion de empleo gue se busca incentivar. La Academia sera
determinante en lograr que la escuela que ordena crear, el Articulo No. 77 de la ley del RIC, sea
verdaderamente una generadora de cambio.

También esta Academia debe ser parte importante, en la formacion de los profesionales que les
den el acompafamiento en preparacion de propuestas de negocios a los pequefios
productores, para ser presentables ante un banco y convertirse en sujetos de crédito, con la
fiducia del fondo de garantia de GUATEINVIERTE u otro similar.

Dentro de las politicas Verticales se deben incluir; el MEM, INDE, MAGA, MINECO vy
GUATEINVIERTE.

Nuevamente aca, hay que hacer referencia a los cuatro sectores involucrados en las Mesas de
Competitividad, El componente cuatro del préstamo BID 1734 cubre la transformacian de
reglamentos. Este debe ser un esfuerzo real de transformacion desde adentro, en cambiar
reglamentos obsoletos, gue muchas veces demuestran, ser los verdaderos obstaculos.
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Identificar especificamente cada reglamento y sujetarlos a un profundo andlisis y proponer las
correcciones, fruto de las Mesas de Competitividad. Este proceso no debe retrasarse y debe ser
simultaneo y rapido, para que sus efectos positivos, estén disponibles a la poblacion, lo antes
posible, Estos nuevos y revisados reglamentos deberdan convertirse en los impulsores y
propiciadores de |la competitividad, generacion de empleo y desarrollo que se busca.

El tema que incumbe al MEM vy al INDE, es el relacionado con el acceso a la energia trifdsica,
debera priorizar, las nueve ciudades intermedias ya identificadas en la ANC de PRONACOM,

Dentro delcomponente cuatro del Programa de Inversiones Estratégicas y Transformacion
Productiva BID 1734/0C-GU. Es importante incluir, de ser posible, o se presenta como la mesa o
el foro ideal, para las transformaciones necesarias en los reglamentos del RIC, varios del
MINECO y también de GUATEINVIERTE.

La inclusion del Sistema de Consejos de Desarrollo y CODEDES es de sumaimportancia, sobre
todo en el tema del RIC. El impacto de un catastro pronto, técnico y que resulte en la ansiada
certeza juridica para esta poblaciondesatendida,tendra un efecto multiplicador en la economia
rural, de muy alto impacto y generador de muchos empleos. Actualmente el RIC no ha hecho
los esfuerzos requeridos de acercamienta hacia las comunidades lo que dificulta su avance.

La acertadacontratacion de parte de PRONACOM de los Asesores Territariales, que gestan
mesas de competitividad en sus respectivas areas, pueden ser tambien utilizados en conjunto
conAGEXPORT, para la identificacion de los productosagricolas para la diversificacion y la
comercializacion de esta nueva potencialproduccion,

El proyecto de PRONACOM Tejiendo Alimentos, es de suma importancia. Hay mas de dos
millones de artesanas en el pais. La inmensa mayoria son mujeres. Ellas también sufren de falta
de financiamiento y acompaiiamiento en la comercializacion de su produccian. Esta produccion
definitivamente deberia ser destinada en su inmensa mayoria para la exportacion, ya que el
consumo local y el bajo turismo actual es insuficiente. Al dia de hoy, se exportan menos de
$.20,000,000 anualmente de artesanias, esto es 510 al afio por artesana. La equidad de género
es altamente mencionada en todos los estudios y esta es una real oportunidad, de hacer algo
de verdadero impacto, al incluir a este importante sector como beneficiario en GUATEINVIERTE,
algo que ya es posible, pero no se ha logrado.



ANADIE para incentivar la inversion en infraestructura. Las alianzas pablico privadas son
exitosas. La creacion en 2002 de |a Ventanilla Unica de las Exportaciones por AGEXPORT, es un
claro ejemplo de esto. Digno de mencionarse, ya que, al dia de hoy, todavia no hay otro
ejemplo, que tenga tan alto impacto en la competitividad del pais. Fue préstamo BID.

GUATE INVIERTE,su transformacion o creacion de otro u otros mecanismos similares, ya sean
como una APP o como una entidad totalmente privada, se trata ampliamente mas adelante en
el capitulo D).

Por ultimo, cabe sefialar que ANC estd al centro de PRONACOM, y es el
foro ideal y sugerido para la implementacion de las propuestas aca
presentadas.
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A) ldentificacion y mapeo de carencias de los pequefios productores y
minifundios en materia de competitividad.

Las carencias de los pequefios productores fueron identificadas y explicadas en el Producto
Una. Hacemos aqui un resumen de las cuatro identificadas como prioritarias.

a) La no disponibilidad de energiaeléctricatrifasica.

Esta carencia,hace imposible en el interior del pais, conectar los motoreseléctricos necesarios
para laindustrializacion, lo que no permite lainstalacion de agroindustrias o de ningun otro tipo
de industria, generadora de empleos.

b) La falta de certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Esta legalidad es determinante en el desarrollo de cualquier sociedad, en Guatemala con mas
urgencia, debido a que el minifundioesta presente en todo el pais. Ademas, imposibilita el
acceso al crédito hipotecario de este importante y grande sector productivo.

c)El dificil o imposible acceso al financiamiento competitivo vy
formalizacion.

Definitivamente cualquier intento de lograr el desarrollo competitivo del sector agroindustrial
del pequefio requiere recursos. Es imposible gue el Estado de su propio presupuesto o de
préstamos externos, obtenga suficientes recursos y se los haga llegar a este sector de la
poblacién, compuesto por masde tresmillones de pequefos productores, potenciales
empresarios.

En la actualidad hay muy pocos recursos destinados a apoyar la empresarialidad de los
agricultores y otros potenciales generadores de empleo, las PYMES, tanto en aéreas urbanas,
pero principalmente en aéreas rurales.
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El apoyo a GUATEINVIERTE ycreacion de nuevas herramientas de apoyo financiero similares, es
determinante, si se esperan resultados alentadores, masivos y sostenibles en el tiempo.

La alta dificultad para la formalizacion de la economia rural primordialmente agricola, es otro
obstaculo, que debe ser enfrentado con decision. Los reglamentos de muchas leyes datan de
varios anos atras, muchos de los requisitos tanto de antiguos reglamentos como de nuevos,
pueden ser eliminados,actualizados o suavizados para los pequenos empresarios.

Nuevamente, esto se logra al interno de los Ministerios o Juntas Directivas de entes autonomos
del Estado, sin hacer necesario acudir al Congreso a que madifique las leyes. Esto loharia
muchomasdificil y por supuesto mas tardado o quizashasta imposible. PRONACOM debe jugar
un papel protagonico y catalizador de este esfuerzo, al estar estrechamente vinculado con el
MINECO y al estar ya con esta vision, a través de las Mesas de Competitividad.

d) Diversificacion, organizacion social, cadenas de produccién, centro
de acopio.

Como es sefialado en el Producto Uno, iniciar la diversificacion es un proceso dificil debido a lo
atomizado de |a propiedad, los diferentes climas y tipos de suelo en el pais. La variedad de
micro climas, pluviosidades y tipos de suelo, implica, que la escogencia de qué productos
alternativos se le deben ofrecer al pequefio campesing, necesita muy buenas bases técnico -
agricolas. Lograr convencerlos de abandonar el cultive del maiz de subsistencia, por lo menos
inicialmente parte de su parcela, es una mision cuesta arriba y el mejor método es a traves del
exito de otros campesinos, o sea, el ejemplo.

El método del ejemplo exitoso, no solo de personas individuales con nuevos productos para
sembrar, pero también lo bueno de agruparse en organizaciones de productores para obtener
beneficios mutuos, principalmente en el tema del precio de venta de su produccidn.

El organizarse, rapidamente conlleva a la cadena de produccion, acceso a los mercados v
mejores oportunidades comerciales de venta en grupo y mejorar la calidad. Este factor es
determinante, ya gque casi toda la produccién es para consumo humano o sea comestibles.

Nuevamente, apoyar un sistema exitoso, imitarlo o expandirlo. AGEXPORT ha sido un
catalizador de desarrollo agroindustrial a todos los niveles y esferas econdmicas no
exclusivamente agricolas.

En el caso gue nos ocupa, los pequerios agricultores del minifundio, el efecto de AGEXPORT
después de 27 afios del Decreto 29-89 es realmente exitoso, digno de ser apoyado y/o
replicado.
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No existen estadisticas recientes, pero sin lugar a la menor duda, los pequefios productores
agricolas proveedores de la agro exportacion de AGEXPORT, superan los 500,000, lo que hace
que mas de 3,000,000 de ciudadanos se vean beneficiados de esta diversificacion, agrupacion
social y abandono exitoso del cultivo del maiz.

El mapeo de estas carencias u obstaculos identificados, es facil de inferir, para cualquiera que
conozca la realidad de nuestra nacion. Son problemas que se vienen arrastrando desde hace
muchas décadas y son realmernite problemas de pais. No existe un solo departamento exento de
esto obstaculos, haciendo una excepcionupicamente en partes del departamento de
Guatemala.

Esto no quiere decir que el Estado no ha realizadoesfuerzos en tratar de subsanar
estas carencias, si los ha hecho. El problema radica en que los resultados han sido
muy pobres.

La poblacion contintacareciendo y padeciendo la falta de estos servicios, esenciales e
indispensables para desarrollarse competitivamente.

Por lo tanto, los definimoes como problemas generalizades, y endemicos en todo el territorio
nacional, pera con especial énfasis en los municipios incluidos en el PAPTN.



B) Propuesta de herramientas para atender las carencias identificadas
que apoyen la competitividad y productividad de los pequefios
productoresy minifundio

B-1)La no disponibilidad de energiatrifasica.

Hacer una propuesta de herramientas para atender esta carencia, no se puede hacer sin tomar
en cuenta al MEM, INDE y la CNEE. Estas tres entidades son las Unicas que pueden tener un
efecto a corto plazo en hacer disponible la energiatrifasica en el drea rural del pais.

La ley de electricidad data de 1996, la Gltima modificacion de su reglamento fue en 2007, A 20
afios de su creacion y 10 afios del altimo cambio de su reglamento, podemos decir que es un
éxito en la produccion de energia, que ha redundade en pasar de la mas cara en Centro
America a la mas barata, El problema a superar ahora, es gue no ha llegado a todo el pais en
bajo voltaje y muche menos en trifasica.

El Ministro de Energia y Minas, es la persona que dirige el esfuerzo nacional de electrificacidn,
desde |la generacion, transporte hasta lacomercializacion de la electricidad.

El MEM desde el Viceministerio de Energia, debera continuar con la estrategia
nacional de revertir la matriz energética del pals, haciéndola cada diamds
dependiente de la energialimpia y mas barata, o sea, hidroeléctrica, vapor, aire y
sol.

En Guatemalapor su geografia, las hidroeléctricas tienen un alto potencial, también por su
geologia, el vapor al interior de los volcanes, tecnologia que no se ha apoyado y por lo tanto, no
se ha desarrollado. La proximidad de Guatemala al Ecuador, hace que el potencial fotovoltaico
sea de gran potencial también, ya hay varias centrales operando, lo que es prometedor. Lo
mismo se puede decir de |a generacionedlica. Estas dos dltimastecnologias se han desarrollado
y llegado a ser muy importantes en los paisesmas avanzados, lo que ha redundado en la mejora
de la tecnologia y reduccion de costos. Esto lo hace accesible para los paises como el nuestro.
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El MEM juntocon el INDE, tienen el poder de accion en el campo de generacion, siendo el
mavyor generador del paisy en eltransporte, sigue siendo también, el que cuenta con mas
kilometros de lineas de transmision y subestaciones.

El INDE continta siendo el mayor generador y transportador de electricidad del pais.

EIINDE por ser un ente autonomo que genera sus propios ingresos, no recibe aporte del Estado,
perodurante los ultimos afios, sus utilidades han sido destinadas al pago deun
subsidio a los pequenos consumidores domiciliares.Es imperativo que este aporte

para subsidiar a este sector, sea trasladado al Presupuesto General de |la Nacion.
Esto le permitiria al INDE, conservar fondos gue le facilitaran la culminacion del PER.

La coordinacion entre el INDE y |aCNEE es determinante. Mejorar la red de lineas de
transmision y subestaciones, hara posible el acceso a la corrienteeléctrica trifasica a muchas
zonas del pais, que hoy no cuentan con ella o es muy escasa e inestable.

El mejorar el sistema de interconexion, distribucion y subestaciones, hard posible gue la
electricidad trifisica esté disponible, sea confiable y los potenciales agroindustriales del
interior, podran energizar sus centros de acopio en ruta la agro industrializacion y exportacion
de congelados o refrigerados.

Al interno del INDE se debe desarrollar un PER trifasico, que ademas priorice las
nueve ciudades identificadas en la ANC de PRONACOM.

Este programa o proyecto a ser desarrollado al interno del
INDE, podraestratégicamenteconstruir las lineas de transmision y sub estaciones, que el sector
privado descarta por ser poco atractivosecondmicamente, lo mismo que sucede actualmente
con las conexiones domiciliares en las aéreas de bajos recursos y atomizacion de los
consumidores.

Un factor que tambiéntiene una incidencia en esta carencia identificada, es el abuso de las
Municipalidades en el interior del pais. El recibo de luz domiciliar es aprovechado por las
Municipalidades para cobrar el alumbrado pdblico. En las dreas rurales, el alumbrado piblico es
escaso 0 no existe,aun asi, la Municipalidad le carga a todo usuario un monto por este servicio
que no se presta. El usuario final termina pagando su consumo y una tasa por alumbrado
publico, muchas veces cuatro o cinco veces mas alto que su propio consumao.

Actualmente el alumbrado publico 513 a cargo de las municipalidades. Estas debieran postear
e instalar las luminarias publicas, pero no lo hacen. La Municipalidades cobran a los usuarios
por este alumbrado y le pagan a las comercializadoras por el consumao eléctrico real,
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Actualmente lo que sucede es que, el cobro al publico, excede por mucho a lo que las
Tesorerias Municipales pagan a los comercializadores. Podria llamarse un impuesto al consumo
eléctrico. Ademas de ser injusto, es ilegal. Ha fomentado el robo, conexiones piratas y la
desconfianza de importantes sectores desprovistos en el interior del pais, hacia un cobro
excesivo por un mal servicio o por algo que no se recibe.

La desconfianza, Eri que al instalar motores, el cobro por electricidad sera muy alto, se
convierte en un obstaculo adicional, en este dificil camino de agro industrializacion.

La propuesta en este caso, es que desde el Congreso de la Republica, el unico
facultado para hacerlo, legisle, un porcentaje maximo,que las
Municipalidadespuedan sumarle al recibo domiciliaren las areas rurales y urbanas
de todo el pais en concepto de iluminacion publica.

12
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De las cuatro carencias identificadas, la certeza juridica en la tenencia de la tierra es Ia
mas lejana y lamasproblematica. La historia de este paisestdmarcada por una lucha desde la
conquista por la propiedad de la tierra. La posesion y distribucion de su propiedad, ha sido
motivo de revoluciones, cambios de gobierno y guerras fratricidas prolongadas.

B-2) La falta de certeza juridica en la tenencia de la tierra.

En los Acuerdos de Paz, especificamente en el acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, se establecié el compromiso del Gobierno
de Guatemala, en promover los cambios legislativos, que permitieran el
establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado.

Esto se logré con el Decreto Legislativo 41-2005.

Al dia de hoy, se puede decir que hay paz y la conflictividad ha bajado. Esto es cierto, pero el
problema subyace a flor de piel.

Mas del 80 % de los guatemaltecos carecen de titulo legal sobre sus propiedades.
Ver anexo 1 reporte de prensa libre del viernes 24 de noviembre 2015.

Como fue sefalado anteriormente, esta es una labor estrictamente del Estado guatemalteco,
amparado en la ley Decreto 41-2005 del Congreso. Esta demostrado a nivel mundial, no solo en
Guatemala, que, al darle un mandato monopdlico a una institucion del Estado, el proceso
invariablemente se estanca y su avance es muy reducido y da lugar a la corrupcion. El RIC no es
una excepcion a esta premisa, sino que, por el contrario, es un ejemplo por su alto grado de
ineficiencia y falta de resultados.

Llevar una batalla ideolégica sobre lo justo o injusta de la actual, o de cualquier otra, estructura
de distribucion de la propiedad en Guatemala, no ha permitido hacer el trabajo primordial, que
es, darle certeza juridica por igual, a todos, sin importar las dimensiones de la propiedad.

El reglamento del RIC, Acuerdo Gubernativo 162-2009, es perfectible, adaptable y modernizarle
para ponerlo al dia de hoy.

Como podemaos observar, pasaron cuatro afos desde la aprobacién de la ley del RIC, hasta que
su reglamento fue finalmente aprobado. Seis afios después atn no son visibles resultados
tangibles.
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La propuesta especifica, para iniciar el largo camino de resolver este complejo
problema, esta contenido en la misma ley: su Articulo 77:

Articule 77: Escuela de formacion y capacitacion. El RIC, en coordinacion el
Instituta Geografico Nacional y el Registro de la Propiedad, definiran y crearan la
Escuela de Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Territorial y Catastral. Su
estructura sera normada por un reglamento especifico.

Esta ampliamente demostrado, sin importar el pais, gue pretender atender un problema
grande y complejo con una burocracia grande, resulta en bajo rendimiento y corrupcién. El
problema de certezajuridica de la tenencia de |a tierra en Guatemala, es uno de los lastres gque
arrastra el pais y no lo deja pasar a la siguiente etapa de desarrollo socio econdmico
competitivo.

El Articulo 77 faculta al RIC, Registro de la Propiedad e Instituto Geografico Nacional, para la
creacion de una escuela, que preparara no solo a los futuros empleados de estas tres
instituciones, sino que se fomentara e incentivara el catastro como una profesian. Estas tres
instituciones integran el Concejo Ejecutivo del RIC.

El crear y fomentar la capacidad local, de realizar catastro,reducira los grandes contratos con
empresas extranjeras, que solo vienen a subcontratar al pais. Crear las carreras relacionadas
con el catastro, es una condicion para su éxitosefalada desde el 2005, he ahi la razén del
Articulo 77.

Nuevamente PRONACOM puede ser el catalizador, al incluir este importante
proyecto en una de las Mesas de Competitividad, apoyados en el componente
cuatro del préstamo BID-1734.

Involucrar a las entidades miembros de la Junta Directiva del RIC acd mencionados,sumandole a
el Colegio de Ingenieros y el Colegio de Ingenieros Agrénomos (ambostambién miembros de la
Junta Directiva del RIC), sentdndolos con la Academia y el sector privado, en esta importante
Mesa de Competitividad. El curriculo de los diferentes grados académicos, incluso llegando al
universitario, se puede lograr adaptando esta Escuela y permitir que esta educcidn sea
tercerizada, e incluya a las Universidades.

Privatizar los trabajos de campo, en una alianza publico-privada, creada desde el
reglamento del RIC a modificarse, peroconservando este, los Registroslegales
encoordinacion con el Registro de la Propiedad.
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Crear el trabajo catastral, como una profesion o un negocio, fomentara el surgimiento de
empresas especializadas. Surgiran carrerastécnicas en catastro, tanto universitarias como de
menor grado. El catastro es un proceso continuo y de largo plazo y habra trabajo relacionado
indefinidamente. Pero, la finalidad de privatizar este trabajo es, acelerarlo.

Tomar una nueva ortofoto de todo el pais. La dltima data del 2005 por lo que es

necesario contar con informacion actualizada.

La escuela, nueva fotografia aérea, utilizacion de drones, tecnologia moderna, nuevos y
numerosos profesionales de catastro, esta combinacidn, pudiera tener como objetivo, llegar a
un 90% de certeza juridica en la tenencia de la tierra en diez afios.

Todo esto es posible y es responsabilidad del gobierno. El Presidente tiene control del Concejo
Directivo a través del Ministro de Agricultura que lo preside y deberd preocuparse que el RIC,
siempre reciba el espacio presupuestario y los recursos necesarios, en el Presupuesto General
de la Nacidn, aprobado en el Congreso, para cumplir con su mision.
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C) Analisis de diagnostico y deficiencias en los procedimientos vy
herramientas de apoyo financiero para los productores del sector
agroindustrial.

Este analisis y diagnostico, en esta seccion, se concentra mucho sobre GUATEINVIERTE. Ya se
menciond anteriormente, gue en la actualidad no existen otras herramientas subsidiadas, de
apoyo financiero para los pequeias productores agricolas en Guatemala.

El Acuerdo Gubernativo 367-2005 que le dio vida a GUATEINVIERTE, desde su creacion, fue con
un plazo de 25 anos, que vencen enel 2030. Este Acuerdo Gubernative no puede ser
modificado, ni ampliado de acuerdo con la legislacion actual. Los fideicomisos del Estado
deberan extinguirse, al cumplirse sus plazos o culminar sus funciones.

GUATEINVIERTE, para sobrevivir,debera ser modificado a través de una ley del
Congreso de la Republica, que necesitardmayoria calificada, si lo que se pretende
es un ente auténomo.

C-1) El FONDO DE GARANTIA;

Realizar un profundo analisis de este fideicomiso desde |a éptica de su impacto es muy dificil. El
apoyo total durante la administracion 2004-2007 que lo cred, dio grandes resultados iniciales.
Lamentablemente durante las posteriores administraciones del 2008-2011 y 2012-2015, el

apoyo estatal no se dio y no lo tomaron en cuenta dentro de sus politicas de desarrollo rural.

El fondo de garantia, de GUATEINVIERTE, no ha vuelto a recibir ningtn aporte del
Estado desde su fundacion en 2005,

Ver anexo 2 reporte de Prensa Libre de 30 de octubre 2017.

Es a partir de finales del afio 2013, en que la nueva administracion del fideicomiso inicio su
rescate, no solo de la administracion, sino también de sus recursos y gobernanza. Actualmente
el BID los ha provisto de un fondo de $300,000.00destinadosadiagnosticar cdmo mejorar y
modernizar sus operaciones,

En el afio 2005,GUATEINVIERTE se convirtié en el primer fondo de garantia para
préstamos en los bancos del sistema, para los pequefios productores agricolas en
Ia historia de Guatemala.
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La finalidad continba siendo que el sistema financiero y bancario en Guatemala, incorpore a
este enorme sector de la economia, mayoritariamente informal, al crédito.Contar con las
herramientas que les den mejores perspectivas de cobro, entendiendo esto como: la garantia
gue debe seguir siendo parcial, seguros asociados y asistencia técnica confiable.

Es importante recordar, que lo que puede hacer que estas herramientas tengan un fuerte
impacto economico-social, es el monto en el Fondo de Garantia. Estos recursos se depositan en
los bancos del sistema y forman parte de la masa monetaria M1, por lo que tienen un efecto
multiplicador en la economia general,

En la actualidad, BID-Fomin ha contratado una asesoria internacional para
diagnosticar a GUATEINVIERTE, tanto para mejorar su funcionamiento, asi como
también, para proponer alternativas para su futuro, Esta es otra importante labor
en la que PRONACOM puede ayudar, al incorporar a estos asesores a la Mesa de
Competitividad respectiva.

El Acuerdo Gubernativo gue cred el fidecomiso, es al mismo tiempo su reglamento. No existian
antecedentes de este tipo en el pais. Su sobrevivencia habla muy bien de este documento,
Anexo 1, pero definitivamente hay que mejorarlo y actualizarlo al haber hoy en dia, varios casos
exitosos de este tipo de fondo de garantia. El BID tiene una amplia experiencia de estos en
otros paises,

Los estudios y recursos que el BID ya ha asignado a GUATEIVIERTE, hacen gue este cuente no
solo con los recursos financieros, sino que también con suficiente tiempo y profesionales,que,
sin la menor duda,haran un buen diagnostico, al contar con experiencias previas y varios meses
para su preparacian.
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C-2) EL SEGURO AGRICOLA;

El seguro agricola tampoco existia en el 2005 en Guatemala. En su momento fue una
innovacion que trajo GUATEINVIERTE. El grupo PROAGRO de México, fue un gran apoyo inicial
para lograr incorporar este aspecto a la garantia, El seguro sobre la cosecha es muy importante,
al poder asegurar la cosecha y poner como beneficiario al banco prestador, le dio |a confianza
inicial a los banicos participantes, al contar ademas de la garantia fiduciaria, con un seguro.

Ladeficiencia actual determinante, se puede resumir, en el costo del seguro.
Después de doce afios no hay nuevos actores en este mercado, el poco o nulo
crecimiento de Ia cartera y aéreas cultivadas a cubrir, no ha incentivado a nuevos
e innovadores actores del seguro agricola, a hacerse presentes en el mercado
guatemalteco.

Actualmente en Guatemala se ha migrado,a que cada banco tiene su propia aseguradora. Cada
banco participante, si ellos dan el préstamo, fuerzan a que el seguro se compre a ellos. Ademas,
han instaurado otros seguros: seguro de vida obligatorio, dental, sobre el crédito, por
mencionar algunos. Estos provocan un encarecimiento desmedido para los pequefios que se
busca ayudar e incentivar.Alto costo para asegurarse va en la direccion contraria a las
intenciones originales de incluirlo en GUATEINVIERTE.

El Estado no ha vuelto a aportar ningin fondo a GUATEINVIERTE desde
su fundacion en 2005, para subvencionar la prima del seguro agricola.

Esta carencia financiera, ha forzado aGUATEINVIERTE, enfuncion de su propia sobrevivencia, a
bajar el subsidio para las primas de seguro. Esta reduccion del subsidio, incrementa masain el
costo de asegurarse al pequefio productor y puede llegar a ser determinante, en hacerlo dejar
de ser atractivo para ellos,

La falta de nuevos productos de seguro, alternativas de cobertura seg(in las regiones del pais y
sus microclimas, también es una deficiencia. El tener que pagar seguro sobre incidentes poco
prabables encarecen innecesariamente las primas. Esta flexibilidad se logrard al incorporar
nuevos actores al negocio del seguro agricala.

Lograr una cobertura en funcion de analisis de riesgos, es determinante para lograr cubrir los
praductos de acuerdo a su localizacion, microclima, disponibilidad de agua y otros factores.
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C-3 ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica para los pequefios productores agricolas, ha existido en el pais bajo
diferentesnombres en distintas épocas. Durante varios afios del siglo pasado, el MAGA tuvo un
amplio programa que se llamaba Programa de Extencionismo Agricola. Se cred una gran
cantidad de plazas estatales, burocracia, cuya funcion era practicamente, vivir en el interior y
ayudar a los agricultores a modernizarse y mejorar sus buenas practicas agricolas. Los
resultados no son motivo de esteanalisis hoy, solo cabe senalar que el sistema fue totalmente
abandonado a finales de los 90.

En el 2005, a través de GUATEINVIERTE, reaparece la AsistenciaTécnica para el pequefio
productor.

La idea original, fue crear una masa deprofesionales y técnicos lo suficientemente grande, para
apoyar a este gran sector, pero desde la dptica de una funcion privada. GUATEINVIERTE, esta
facultado para subvencionar parte o todo el pago de esta asistencia. Inicialmente asi funciono
con mediano o poco éxito o efecto multiplicador. Nuevamente se demuestra, que, al no crecer
el programa a servir, 0 sea GUATEINVIERTE, no crece la demanda de estos servicios, por lo gue
la cantidad y calidad de estos baja y tiende a desaparecer.

El fruto esperado, fue que los bancos participantes sirvieran de filtro para las empresas o
personas individuales que prestaran este servicio. Esto se lograria al darse cuenta los bancos
con los éxitos y fracasos de los créditos, de cuales Asistentes eran buenos en este
acompafamiento y cuales no, al fracasar los proyectos asignados.

En la actualidad GUATEINVIERTE ha dejado de dar asistencia técnica totalmente.

Esto no implica que este importante servicio para los pequenos productores agricolas, no sea
importante y necesario. Esta parte es y seguira siendo clave para el éxito de esta iniciativa. El
avance de la modernizacion, la agilizacion y mejor control a dado como resultado,que
sucontratacion, lo ha asumido el sistema financiero, o sealos bancos participantes.

La transformacian de la Asistencia Tecnica, va de la mano en, ademas, apoyar en |a preparacion
del documento del proyecto o solicitud de crédito, produccionagricela con buenas practicas y
ahora tambiéncomercializacion.
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D) PROPUESTA PARA LA MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS DE APOYO
FINANCIERO PARA LOS PRODUCTORES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Despues de un profundo analisis de la situacion de GUATEINVIERTE, tanto de su impacto en el
sector, asi como también de sus dificultades para crecer y tener mas y mayor impacto, este
asesor considera que hay dos alternativas para mejorar o crear mejores herramientas de apoyo
financiero para los productoresagroindustriales, estas son:

1. Crear un nuevo fondo de garantiaprivado.
2. Promover en el Congreso la emision de una ley, que transforme a
Guate Invierte en un ente auténomo.

La propuesta de este reporte se inclina por la opcion 1.

Crear un fondo de garantia privado,

Estas dos alternativas no son excluyentes. Tampoco lo son, si se crearan otras herramientas
para atender este sector, ya que este es muy grande y hay muchos y variados sectores y areas
del pals a atender.

El intentar ganar una mayoria calificada en el Congreso, para pasar una ley que cree un nuevo
ente autonomo,sera muy dificil. Ademas,estd el tiempo para preparar esta ley, consensuarla
con todos los sectores involucrados einteresados en su funcionamiento y posteriormente hacer
el trabajo de convencimiento con las bancadas de diputados. Esto requerira un trabajo muy
arduo en |3 preparacion de la iniciativa de ley y un trabajo adn mas duro de convencimiento a
una mayoria calificada de diputadosactualmente muy atomizados. Esto requeriria,
posiblemente, incluso tener que empezar ya, pero culminar tal vez hasta el proximo Congreso
en dos afios.

En tode caso, si la alternativa dos es Intentada, PRONACOM, a través de sus Mesas de
Competitividad, debera jugar un papel protagonico y catalizador. Como fue sedalado
anteriormente estas dos alternativas no son excluyentes y hay muchas posibilidades que las dos
se puedan dar, por lo que |a participacion de PRONACOM es determinante.
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1- Crear un nuevo fondo de garantia privado.

El proponer la creacién de un nuevo fondo de garantia privado, implica
que se espera mayor capacidad y libertad de maniobra para |3
preparacion del ente que lo regird, su reglamentacién y menor tiempo
ensu puesta en operacion.

Aungque no es una tarea facil, se puede realizar en pocos meses, si
existe el verdadero apoyo, tanto de los sectores interesados entre los
agroindustriales, los pequefios productores, sistema de bancos vy
cooperacion internacional, en especial el BID.

Nuevamente, PRONACOM, con la ANC y las Mesas de Competitividad,
se plantea como el foro ideal y en opinién de este asesor, UNICO, para
lograr culminar este esfuerzo, en la creacién de un nuevo fondo de
garantia privado, en un plazo relativamentecorto.

La propuesta de este Producto Dos, hay que aclarar,que tinicamente pretende, precisamente,
proponer encausar este esfuerzo desde el sector privado. Se mencionaran algunas alternativas
con posible seguimiento, sectores a involucrar y sugerencias a la luz de los resultados obtenidos
por GUATEINVIERTE vy otros.

Desarrollar un disefio institucional, identificar interesados en participar, establecer
fehacientemente la intencion de los sectores en aportar los fondos iniciales, determinar si serd
un ente lucrativo o no, decidir dejar participar al Estado. Esta lista corta de actividades, debiera
ser el motivo de una investigacién o asesoria mas profunda y a detalle, si PRONACOM decidiese
darle seguimiento a esta propuesta.

21




D 1-1) FONDO DE GARANTIA

Lo que determina el grado de cobertura y éxito de este tipo de fondo de garantia, es su monto
inicial. 5i este es muy pequefio, sera muy dificil involucrar a una fuerte cantidad de bancos del
sistema, para lograr una mayor cobertura, no solo de los 52 municipios priorizados, sino que de
todao el pais.

La flexibilidady confianza que se obtiene al ser un ente privado, incluye la variedad de
donantes, de miembros socios, de entidades de apoyo, etc. Es conjuntar, no solo un maonto
importante para iniciar funciones, sino que también lograr el crecimiento de este fondo en el
futuro, al ir observandose sus efectos positivos, su impacto en la generacién de empleo, e ir
ampliando los sectores y municipios con acceso y cubiertos por el

ASDI de Suecia tiene interés en apoyar garantias parciales, ELVETAS de Suiza, también esta
interesada e involucrada, BID, AID, MICOOPE, Bancos del Sistema, Aseguradoras. Esta lista es
corta y CON SEGURIDAD, que,al conocerse la intencion de la creacion de este fondo de
garantiaprivado,apareceran muchosmas. La misidn de este nuevo fondo va en la direccion
degarantizar el futuro deuna Guatemalamas incluyente, con equidad de género y formalizador
de |la economia, atraera a otros interesados locales e internacionales, en sumarse y contribuir a
este fondo de garantia desde un principio,

PRONACOM estaria al centro de este esfuerzo. Goza de credibilidad, capacidad demostrada,
ademas, son ideas surgidas y propuestas en su ANC y ya discutidas en algunas de sus Mesas de
Competitividad, que nuevamente tendra la importante labor de llevar adelante esta importante
iniciativa, si asi se decidiese.

La sobrevivencia prolongada en el ambito politico hostil local, de GUATEINVIERTE, estdbasada,
entre otros, en la gran solidez del Acuerdo Gubernativo(adjunto No. 1) gque le dio vida, a su
defensa por sus diferentes directores. Definitivamentetambién, por haber sido dotado desde un
inicio, con un Fondo de Garantia de 0.100,000,000m3s otros .50,000,000 para Seguros,
Asistencia Técnica.

La presente propuesta es que el nuevo fondo de garantia no debiera de intentarse
con menos de Q.500,000,000. Esto acompafiado de una limitacién de 5x1 maximo
de préstamos garantizados. Esto implica Q.2,500,000 millones disponibles.

Ver anexo 3 reparte de Prensa Libre del 11 de noviembre 2017.
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Este monto es un minimo propuesto, pero si se hace el esfuerzo y seobtienen mas aportadores
y recursos, el impacto seramasrapido y la cobertura mucho mayor.

Si se logra iniciar con un minimo de 2,500,000 millones para garantizar créditos y esto
incentiva a participar e involucrar suficientes bancos del sistema con cobertura nacional, se
lograria tener alrededor de 3000 agencias bancarias,dando el acceso al crédito y distribuyendo
estos recursos en todo el pais y el efecto seria lograr la competitividad y desarrollo esperado.

No dar una garantia superior al 70% del crédito es otra sugerencia
importante.

Esta limitacion, debe entenderse, que la solidaridad de ser el certificado degarantia el fiador de
personas normalmente sin credibilidad fiduciaria ni posibilidades prendarias ni hipotecarias,
debe ir acompaiada por una responsabilidad de los bancos otorgantes de los créditos v
compartir este riesgo, disminuido pero compartido. Esto asegurard la calidad en el
otorgamiento de lospréstamos.

Es importante sefalar, que el efecto al depositar un monto grande en el sistema financiero, su
efecto en la economia general, tiene un efecto multiplicador de diez, segtn los economistas.

El otro efecto multiplicador y de derrame, es un resultado adicional que secrea en las
economias locales de estos sectores, Al tener acceso al crédito un nuevo sector de la sociedad,
para proyectos productivos supervisados y exitosos, haran crecer sus ingresos y por lo tanto su
consumo. El derrame local se inicia con mayor consumo de alimentos, pasa por ropa y casa y
puede con el tiempo, llegar hasta la educacion.

En el momento de su creacion, el fideicomiso, fue la organizacién escogida para
GUATEINVIERTE, principalmente por no poder optar a una sociedad privada, por ser recursos
del estado. La intencion también fue buscando no crear mas burocracia por sus pobres
resultados. El fidecomiso, es una figura que permite flexibilidad administrativa. La
conformacion de su Cansejo Directivo con el involucramiento de los principales donantes, es
fundamental

EL FIDEICOMISO ES EL INSTRUMENTO LEGAL QUE SE PROPONE PARA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE UN NUEVO FONDO DE GARANTIA PRIVADA.

Si el fideicomiso esta facultado para distribucion de utilidades o estas se destinan para su
crecimiento, debe quedar ampliamente explicitoy facultado en la escritura de constitucion.
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Tan solo, iniciar un borrador de esta escritura, se sugiere tomandao la de GUATEINVIERTE como
documento martir, a ser mejorado, ampliado, modernizado y actualizado, es una nueva
oportunidad para PRONACOM en lograr agilizarlo, discutirlo y presentar alternativas pronto.

La flexibilidad en la figura del fideicomiso, es clave, ya que permite la figura de fideicomitentes
adherentes y no es como en una Sociedad Andnima, en que nuevos socios o aportadores, solo
se pueden incorporar a traves de la compra- venta de acciones.

Exclusiones; acceso a la tierra y refinanciacion de créditos anteriores.

Estas dos exclusiones son de suma importancia para no desvirtuar el objetivo primordial, gue se
entiende por, darle acceso al crédito a nuevos actores no cubiertos anteriormente vy la
utilizacion de estos recursos para emprendimientos productivos generadores de empleo,

La importante decision de aceptar o no la participacién del Estado guatemalteco aportando
fondos, es motivo de una profunda reflexion. Por una parte, el fidecomiso lo puede permitir
con la figura del fideicomitente adherente. La problematica que surge es, que, al involucrar
fondos publicos, expone al fidecomiso hacia la Contraleria General de Cuentas. Desde la
perspectiva privada, la transparencia y auditoria se logra mas eficientemente y no debe
convertirse en un obstaculo.

Es parte de esta propuesta, que al iniciar operaciones sea con 100%
fondos privados. Sin fondos del Estado.

Dejando eso si, dejar incluido al Estado guatemalteco, dentro de la figura de fideicomitente
adherente, con su reglamento especifico.
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D-2-2) EL SEGURO

La introduccion del seguro agricola a la agricultura minifundista, es un legado de GUATE
INVIERTE. Esta figura de apoyo debe ser una parte importante dentro del nuevo fideicomiso
propuesto.

En el caso de la agricultura, el seguro sobre la cosecha, en el caso de las artesanias, seguro
sobre materias primas y en el caso de turismo, seguro sobre |la infraestructura. Todos estos
acompanados, segun la tendencia actual, con seguro de vida sobre el sujeto de crédito.

Razonamientos;

En el caso del seguro agricola, los riesgos de pérdida de cosecha por causas fuera del control
del agricultor, como lo es el clima, complementa la garantia del fondo. El otorgante del crédito
debe ser el beneficiario de |a prima en primer |lugar y se debera reglamentar en el caso de un
suceso catastrofico, que porcion del crédito lo cubre la garantia y que otra el seguro. El objetivo
solidario del seguro, es que el beneficiario no pierda su parcela en caso fortuito. Hacer que la
prima no sea muy alta, es el objetivo de subsidiar la prima.

En el caso de las artesanias, principalmente de tejidos, asegurar sus inventarios contra robo,
vandalismo, incendio y similares, debe verse como un facilitador para su crecimiento, debido al
esperadoincremento en el tamafio de los inventarios. Conlleva también, una obligacion hacia el
beneficiado, de tener mejores controles fisicos, tanto de calidad y cantidad.

El cubrir a este sector, mayoritariamente compuesto por mujeres, hard realidad la equidad de
género, al obtener las mujeres, estas condiciones competitivas equivalentes con los hombres.

El caso de turismo es diferente. Incentivar y fomentar las microempresas de turismo, es otra
fuerte candidata a creacién de empleos. Los ejemplos son muchos, taxis, lanchas, canopys,
senderismo a pie, a caballo o en moto, etc. En este caso la sugerencia de apoyo es al seguro de
la infraestructura.

El Eco turismo (Es TURISMO y de alli se deriva el ecoturismao), también es uno de los clusters
identificades en la ANC de PRONACOM. Este sector sumado al de Artesanas, hacen de la
cobertura de este fideicomiso y de los seguros asociados, se convierta en un impulsor de la
competitividad de estos, que, al dia de hoy, no cuentan con estas herramientas para su
desarrollo competitivo y crecimiento.
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4

El seguro de vida debe ser universal.

Este seguro esta muy desarrollado en el pais y ademas es el mas barato. El adicionar este
aspecto a la Iniciativa, conlleva ampliar la cobertura nacional, hacia este sector desatendido
actualmente. Pero también es un factor importante, dado el caso del fallecimiento del lider del
esfuerzo financiado y asegurado, este seguro complementario, garantizara a los familiares o
sobrevivientes, del fallecido, la continuidad del negocio, conservacion de sus parcelas, de sus
activos y sin deudas.

Comao todo servicio, al aumentar su consumo, o sea primas, el permitir la participacion de
nuevos actores, redundara en la en la reduccion de los costos. En la actualidad, en el caso del
seéguro agricola, al no haber logrado su crecimiento y no aparicion de nuevos actores, ha
provocado que lasprimas hayan aumentado. Este aumento, ha obligado a reducir la subvencian
a 50%. El alto costo hace que los pequefios empresarios que su busca apovar, dejen de
demanda, o se alejen, debido a los altos costos y se desvirtia todo el sistema gue se intenta
implementar.



D-2-3) ASISTENCIA TECNICA

Hablar de Asistencia Técnica, es un concepto muy amplio. En el caso que nos ocupa, la hay para
diferentes aspectos, dependiendo mucho del sector a apoyar.

Podriamos dividir la Asistencia Técnica en tres componentes principales, gue se aplican a todos
los sectores:

* Apoyo en preparacion de su ante proyecto para hacerlo bancable ante el emisor del
certificado de garantia y ante el banco otorgantedel créedito.

» Asistir durante el desarrollo del proyecto presentado, garantizando lo mas posible, el
adecuado uso de los fondos, en el proyecto.

e Ayudar en la comercializacion, o sea en la venta, es lo que cierra la vuelta de todo el
esfuerzo. Esta venta exitosa hara posible el pago de los préstamos, y ensefiara a los
beneficiarios, comao vender y cobrar por sus servicios y productos en el futuro.

Ya fue mencionado anteriormente, que la tendencia al dia de hoy en Guatemala, ha migrado
hacia una asistencia de este tipo, pero prestada por los bancos, Desde esta perspectiva, el
Departamento de Asistencia Técnica del fideicomiso, se debe concebir como un fuerte
supervisor de este servicio, ya que esto coadyuvara al mejor uso de los fondos garantizados vy
debera ser obligataria, si el banco y el beneficiario desean conservar la cobertura de la garantia.
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E) CONCLUSIONES

Resumir este Producto 2, se hace dificil, porque cada parrafo contiene mucha substancia, por
estar destinado a un grupo lector sumamente bien informado, con conocimientos del manejo
de las instituciones del Estado, de las realidades de Guatemala y sus problemas, pero con
visiones compartidas de como iniciar la ruta del progreso y la competitividad.

La ANC 2016-32 de PRONACOM, con sus doce pilares, es una propuesta que identifica y sefala
muchas rutas importantes en la busca del desarrollo competitivo sostenible. Las cuatro
dificultades aca sefaladas, son un complemento a la ANC y en este trabajo, se les identifico
como las bases iniciales necesarias para el desarrollo, no en detrimento de la atencion paralela
a otras, igualmente importantes.

Se sefiala la poco probable posibilidad, de que los reglamentos sean revisados desde el interior
de los Ministerios o entidades autonomas. La optica difiere bastante y al interno de muchas
instituciones del Estado, consideran estar haciendo |1as cosas correctamente y de acuerdo a su
ordenamiento legal.

Esta importante y ardua labor, se propone gue sea desde la plataforma de PRONACOM vy sus
Mesas de Competitividad.

Al centro de este Producto 2, se encuentra la propuesta para mejorar los apoyos financieros a
los productores.

Esta busqueda de opciones, se viene mencionando desde la ANC 2005-2015. Como mejorar,
crear y poner a funcionar el apoyo financiero a la gran masa productiva informal, esta presente
tanto en las politicas verticales como en las horizontales de la ANC 2005-2015 y también
forman parte de la ANC 2016-32.

En este crucial momento de incertidumbre en Guatemala, nuevamente surge PRONACOM,
como el foro ideal para esta importante labor.

En este Producto 2, incluso se sefiala a PRONACOM, coma el Unico foro con credibilidad,
profesionalismo, trascendencia en el tiempo y con resultados comprobables, El exito de
cualquier iniciativa, dependera, en un fuerte grado, en las capacidades de la organizacion, que
inicia la discusion, que proponga alternativas de solucion y empuje de cara al futuro la
implementacion de las mismas.

PRONACOM, ademas cuenta con un avance importante, ya esta sobre estos temas y vision,
desde su fundacion. En esta oportunidad, ademas, cuenta con el componente cuatro del
Programa de Inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva préstamo BID 1734/0C-GU.
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En el tema energético, la propuesta va en la direccion de impulsar el aumento en el acceso a la
energia trifdsica, a sectores y aéreas del pais que carecen de ella. Dandole prioridad a las nueve
Ciudades Intermedias identificadas en la ANC de PRONACOM. Buscar la figura para lograr un
PER trifasico, combinado con el traslado del subsidio a |a tarifa social, del presupuesto del INDE,
al Presupuesto General de la Nacion, es otra conclusién y propuesta de este Producto 2.

Importante es mantener la politica desde la CNEE, de revertir la matriz de generacion del pais,
cada vez mas hacia energia limpia y renovable. Esto garantizara precios bajos y competitivos
por muchos anos, condicidn indispensable para crecimiento sostenible.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, se reconoce, en el Acuerdo de Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria, el rezago de Guatemala en el tema de certeza juridica en
la tenencia de la tierra. El Decreto del Congreso de la Republica 41-2005, cred el RIC. Esta sigue
siendo una deuda social del| Estado, los mas afectados son los productores del interior del pais.
Por esta razon, las propuestas aca indicadas, radican en mejorar el Reglamento de RIC Decreto
Gubernativo 162-2009 y en transformar, profesionalizar y dotar de recursos la Escuela que
instruye fundar el Art. No. 77 de la ley sefalada. El catalizador para acelerar este largo camino,
se propone aca, es el fomento del catastro fisico a través de personas individuales o juridicas
privadas, que se profesionalicen y se especialicen en esta labor.

La propuesta central de este Producto 2 es:
CREAR UN FONDO DE GARANTIA PRIVADO

Nuevamente en este Producto 2, se concluye que PRONACOM es el foro ideal y tnico, para
emprender esta importante mision estratégica de pais.

Se propone la utilizacion de la figura legal del Fideicomiso, como la mejor opcion por su
agilidad, comprobada eficiencia y para mayor seguridad y tranquilidad en los apartadores de los
fondos iniciales,

Iniciar operaciones con no menos de (1.500,000,000 es de suma importancia.

El ejemplo de lo que se puede lograr, lo dio GUATE INVIERTE en los primeros tres afios de su
funcionamiento. Con tan solo @.100,000,000 y que no fueron totalmente utilizados en
garantias, los resultados son dignos de seguir.

El sugerir un efecto multiplicador limitado al 5x1 inicialmente, va en la linea de tranquilizar y
hacer sentir comodos a los donantes y/o aportadoras iniciales.
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La disponibilidad de 2,500,000 millones de Quetzales, en el sistema financiero, para los
pequenos productores, tendra un efecto nunca antes visto en Guatemala.

La generacion de empleo y auto empleo, serd muy fuerte. Tanto los agricultores, artesanas,
emprendedares del ecoturismo, saben qué hacer, con lo gue no cuentan, es con el capital de
trabajo inicial.

Se propone un limite maximo del 70% para los certificados de garantia. Nuevamente, ser
conservadores inicialmente, genera confianza e incentivard a mas interesados en participar y
proveer los recursos necesarios,

Es de suma importancia la exclusion especifica, de la compra de tierra, aca sugerida.
El propasito de este fideicomiso, es la generacion de empleo productivo.

Esta herramienta financiera debe enfocarse en dotar de recursos al emprendimiento
empresarial y a la diversificacion, no solo agricola, sino que de fuentes de ingreso en las ares
rurales de nuestra nacidn.

Por 0ltimo, cabe sefialar, que este instrumento financiero, no es exclusivamente rural.

Las aereas urbanas concentran una gran poblacion econdmicamente activa y ademas muchas
veces mas instruida, pero también con grandes rezagos econdmicos, fruto de la falta de
oportunidades.
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTOS O INFORMES

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto o Informe abajo indicado
de los servicios prestados dentro de la contratacion titulada:

Consultoria en Inteligencia de Mercados
Nombre o titulo de |os servicios de asesoria

Que realizd:

David Armando Madrid Mantanico
Nombre de la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad,
el cual recibo a entera conformidad porque cumplen con los Términos de Referencia del
Contrato No.:

PNC-108-031-189-2017

Por lo gue se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso
respectivo de pago, por la cantidad de: Q13,500

Se adjunta el producto No. 1
Titulado:

PRODUCTO NO.1, PLAN DE TRABAJO, FICHA PRODUCTO, PERFIL TURISMO
GUATEMALA, Y CARACTERIZACION DE COMERCIO EXTERIOR CALIFORNIA Y
FLORIDA

Impreso en: 30 SI =
Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en CD

Fecha de entrega detgoducta 08 de diciembre de 2017

Revision Técnical _ Vd (\)&W\k.%tg M@\%

Nomibre y Firkna

Revision Técnica 2

NGHOTE Y FIra

Aprobacion del Producto:

Firma y sello:

/ Ajme s Goda',r de Palma

= G '. -rnes ;

F%EE ' - aimer i
MINISTERIO DE :cc«hamm



PRODUCTO NO.LI NOVIEMBRE

"PRODUCTO NO.1, PLAN DE TRABAJO, FICHA PRODUCTO, PERFIL TURISMO GUATEMALA, ¥
CARACTERIZACION DE COMERCIO EXTERIOR CALIFORNIA Y FLORIDA”

Servicios Profesionales como Asesor de Inteligencia de Mercados
Contrato No. PNC-108-031-189-2017
PRONACOM

Aprobado por;




PRODUCTO NOLI NOVIEMBRE

RESUMEN EIECUTIVO

En el presente producto, se inicia detallando y especificando el plan de trabajo de acuerdo al tiempo
definido en el contrato, definiendo los productos a entregar, asi coma las fechas establecidas para dicha
presentacion.

El contenido del presente producto se basa en lo siguiente: Perfil de turismo para Guatemala, Ficha
Producto del sector lacteos en Guatemala, y las Caracterizaciones de comercia exterior para California ¥
Florida.

# Ficha Producto licteos:

Dentro del comercio de Guatemala, la categoria de lacteos no representa ser de los principales en las
exportaciones, ocupando la posicion 62 en el total de las ventas de exportacidn del pais.

La exportacion de licteos en Guatemala crecio en 13% del afio 2015-2016, sin embargo, en promedio de los
ultimos 5 afios dicha categoria las ventas han disminuido en 11%.

= Perfil Turismao:

Para el perfil turismo se presentardn datos de mercado obtenidas del giro para dicho sector, asi como las
tendencias y perspectivas que Guatemala tiene como oportunidades para un mejor desarrollo y
potencializar todo lo que ofrece Guatémala como pais.

* Caracterizacidn de comercio exterior para California y Florida:

El comercio bilateral entre Guatemala y Estados Unidos durante los dltimos 5 afios, refleja un saldo
comercial negativo para Guatemala. Sin embargo, Estados Unidos representa ser el principal socio para el
comercio exterior, con un promedio de exportaciones de USS 3.0 mil millones en dicho periodo,

El comercio tanto de exportaciones e importaciones especificamente para California y Florida, refleja que
Florida es el principal puerto para las exportacione de Guatemala, mientras que California es el puerto de
donde se importa en mayor cantidad. ~ N

David Armando Madrid Mantanico
Servicios Profesionales como Asesor de Inteligencia de Mercados
Contrato No, PNC-108-031-189-2017
PRONACOM
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Perfil Turismo Guatemala 2017
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Entorno de Guatemala para el turismo,

& Pais con gran resefia histdrica de la cultura maya.

+ Guatemala cuenta con amplia variedad y diversidad de atracciones naturales incluyendo los
volcanes, las cuevas y reservas naturajes.

4 La ubicacién peoprifica de Guatemala, hace gue sea un desting actesible para los viajes de
negocios.

4 Falta de un adecuado transporte y una infraestructura subdesarroliada para los viajes dentro del
pais.

+ Alto indice de inseguridad para los turistas.

+ Guatemala cuenta con paises aledanos altamente competitivos en cuanto a turismo, como México,
Costa Rica y Belice.

Tendencias para el sector Turismo.

¥ La tendencia en cuanto a los visitantes por pais, sigue manteniendo a los paises centroamericano,
El Salvador, Nicaragua y Honduras, asi coma les E.E.U.U., Canada, México, el Reino Unido y Espaia,
gue figuran los paises con mayar cantidad de visitantes a Guatemala en 2017, E.E.U.U. contindan
dominando debido a su proximidad y connacionales gue se encuentran en dicho pais, de igual
forma Guatemala es también un destino para E| Salvador durante los periodos del dia de flestas
agustinas, y fin de afo.

« El turismo meédico estda creclendo en Guatemals. En 2017, Guatemala participa en ferias
comerciales internacionales en el turismo de la salud y del bienestar en los E.E.U.U., Italia y
México, con el sector generando USDE6 millon en 2016. Guatemala ha estado desarrollando
nuevos centros medicos proporcionando servicios de alta calidad, razén por la cual EEUU. y
Canadd son los paises principales que visitan por mejores procedimientos médicos y que son un
90% menos costosos para ellos.
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Datos de Mercado para el sector turismo en Guatemala:
Para los Gltimos 5 anos el ingreso por alquiler de vehiculos para el turismo en Guatemala ha crecido en un

15%, siendo el método de alguiler en linea el que mayor crecimiento representa con un 20% durante dicho
periodo.

a) Ingresos por Alguiler de Vehiculos en Guatemala

GT millones 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Alquiler de vehiculos en sitio 2970 3046 3134 3254 3335 3409
Alguiler de vehiculos en linea .94 9.7 10.0 10.6 109 113
Total, alquiler de vehiculos 3064 3143 3234 3360 3445 3522

Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitor

£l ingreso derivado de las atracciones en Guatemala principalmente radica en el pago &n sitio, esto se debe
a que el pago en linea por el tipo de atracciones y actividades en el pais no se tiene accesibilidad para
realizarlo por dicha via. El 99% del total de los ingresos por atractiones en Guatemala es efectuado por las
atracclones en sitio.

b) Ingresos derivados de las atracciones ofrecidas en Guatemala

GTQ millones 2012 2013 2014 2815 20165 2017

Tatal, Ingresos por atracciones 445.8 4610 4791 4944 2 5093  523.2

- Atracciones en sitio 4302 4552 4731 4881 5028 5163
- Atracciones en linea 5.6 58 6.0 6.3 6.6 B8

 Fuente: Elaboracién propia con datos de Euromonitor

Del total de viajes ingresados a Guatemala, el 80% es especificamente para el turismo dedicado a
actividades de ocio, y el 20% es para |a realizacion de negocios en Guatemala.

El 83% de las llegadas totales en el pais se realiza via drea, y el restante 17% por medio terrestre y maritimo,
las llegadas terrestres y maritimo un 90% son con motivo de negocio,

¢} Cantidad de viajes ingresados a Guatemala

2012 2013 2014 2015 2016 2017
| Aire 1,0680 10935 12252 13175 | 1,383.2  1,379.0
Tierra. 120.7 1149 1278 1361 1836 2543
Agua 113 156 | 18.0 194 284 305
 Legadas de negocio 2284 2319 | 2578 3017 3314 3452
Liegadas de ocio 9716 9921 11132 11713 12639 173186
Total, de llegadas  1,200.0  1,2240 13710 14730 | 15953  1,663.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitor; Nota: Total de llegadas es la suma de entradas pl.'_.tr
aire, tierra, agua, o bien la suma de llegadas de negocio y ocio.
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Los turistas que principalmente visitan Guatemala en un 56% se agrupa entre salvadorefios Y
estadounidenses. Para el 2017, un 30% de turistas proviene de El Salvador, teniendo claro que esto debido
a la cercania entre Guatemala y dicho pais, adicional las fiestas agustinas elevan el ingreso de dichos
ciudadanos en Guatemala.

Adicional para el 2017, los turistas provenientes de Estados Unidos representan el 26% del total, tomando
en consideracion que este turismo se da en un parte importante por los connacionales residentes en el pais
del norte.

Importante recalcar que el factor de violencia en Guatemala afecta de una manera negativa en el turismo
de Estados Unidos y paises fuera de Centroamérica. Estados Unidos lidero la cantidad de turistas en el
periodo del 2012-2014, y a partir del 2015 fue superado por El Salvador.

Los paises restantes que conforman el 80% del total de visitantes para Guatemala en el 2017, se concentra
en los siguientes; Honduras (8%), México (5%), Canadd, Nicaragua y Costa Rica (3%).

d) Ingreso de viajes por pais a Guatemala

El Salvador | 301.8 318.6 4111 442.7 484.8 506.5
EEU.U. 331.8 338.7 362.9 391.1 422.1 437.8
Honduras 117.6 110.1 110.9 119.6 1324 139
México 719 76.2 72 77.2 82.2 84
Canads m 1401 426,  |455  |485 | 514 |
Nicaragua 38.5 38.8 |33 36 405 43.4
Costa Rica 34.4 35.2 323  [B3s [ 395 421
Reino Unido | 23.9 22.2 28.5 312 334 339
Espafia 197 20.4 (237 255 27.4 2856 -
" Colombia | 12.6 177 24 25.2 25.8 265
 Francia 21.3 182 208 221 31 | 238
Alemania  17.4 17 19.9 214 2256 236
Belice | 17.7 20.1 | 17.4 19 20.1 21.3

@ Australia 10.1 12 14 BRE7Y: 15.7 | 164
Italia 134 11.3 13 14 14.7 151
Panama 9.6 9.8 106 11.5 13 14.2
Paises Bajos | 11.3 | 85 103 [112 11.9 126
Israel 8.2 7.5 9.9 105 115 121
LaArgentina | 9.3 8.7 9 9.5 9.6 10
South Korea 6.3 6.2 8 8.6 9.3 96
Resto de | 81.1 86.1 95.7 1003 105.7 | 1109
Paises
Total, de | 1,200.00  1,224.00  1,371.00  1,473.00  1,595.30  1,663.90
llegadas

Fuente: Elaboracién propia con datos de Euromonitor
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e] Motivo de ingreso de turistas a Guatemala

GTOmilfonss. 2 205 0id - - : A
Negocio 1,322.0 1,380.2 1,435.8 1,435.4 1,398.7 1,514.4
Ocio 5,625.9 5,884.1 6,125.2 6,124.6 5,966.0 6,502.8
Total, Ingresos 6,947.9 7,264.3 7,561.0 7,560.0 7,364.7 8,017.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitor

Los ingresos por medio del sector turismo, para Guatemala ha sido un sector que ha venido en crecimiento
durante los Gltimos 5 afos. Tomando en cuenta que hay factores externos negativos, las campanas de
fomento al turismo por medic del INGUAT han lograde tener impacto y esto se refleja con tener un
crecimiento del 2015 a la fecha de 2.5% en promedio.

f) Valor y crecimiento de ingresos percibidos por el sector de turismo

ST miflones ~ Wader Sdeloemmbentodelsalor |
2012 4,557.7 =

2013 4,782.8 4.9

2014 4,947.9 3.5

2015 5,106.7 3.2

2016 5,208.9 2.0

2017 5,333.9 2.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitor

Del total de viajes egresados de Guatemala, el 80% es especificamente dedicado a turismo y actividades de
ocio, y el 20% es para la realizacidn de negocios en otros paises,

El 51% de las salidas totales en el pais se realiza via drea terrestre, y esto debide al turismo que se realiza
con los paises vecinos centroamericanos, México y Belice, el 43% restante es via aérea siendo el principal
destino viajes a Estados Unidos,

g) Cantidad viajes egresados de Guatemala

Ay i
Aire
Tierra 718.0 705.4 738.0 688.7 716.9 T42.8
Carril - - - - - -
Agua 2.6 2.2 2.1 2.4 1.9 2.0
MNegocio 245.1 234.1 247.2 263.0 280.9 299.3
Ocio 942.2 906.1 962.1 1,034.5 1,096.5 1,157.2
Total, de salidas 1,187.3 1,140.1 1,209.3 1,297.5 1,377.4 1,456.5

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Euromonitor; Nota: Total de salidas es la suma de egresos por aire,
tierra, agua, o bien la suma de salidas de negocio y ocio.
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Para los guatemaltecos el principal destino para realizar turismo, es El Salvador. Esto debido a la cercania de
dicha pais, y precios accesibles para actividades de ocio.

Para el periodo analizado del 2012-2017, el turismo por parte de los guatemaltecos hacia Estados Unidos ha
crecido un 30%

Analizando el periodo 2017, el 80% del total de turismo proveniente de Guatemala hacia otros paises radica
en los siguientes; £l Salvador (30%), Estados Unidos (17%), Honduras {9%), Nicaragua y México [7%).

h) Destinos de viajes egresados de Guatemala

—
El Salvador 537.6 a65.1 511.8 530.5 550.1 577.6
E.E.U.U, 194.4 202.2 222.2 233.1 241.2 251.1
Honduras 110.2 103.1 1121 112.4 118.1 126.6
Nicaragua 92.9 a5 85.3 90.3 99.7 i07.8
México 48.1 54.3 56.1 32.2 219 99.3
Costa Rica 55.3 56.8 55.7 57.6 66 71.4
Panama 27.9 30.6 311 38.2 39.2 41.5
Colombia 9.4 11.7 13.7 18.2 216 22.9
Argentina 11.2 12 11.8 12.8 13.1 14
Francia 10.6 10.5 11.8 125 12.7 13.1
Belice 7 89 9.6 9.3 10.8 11.5
Espafa 5.8 6.3 5.8 8.8 10.8 11.5
Canada 7.3 6.6 6.9 8.1 N 9.9
Repdblica 6.3 58 7.1 6.8 7.5 81
Dominicana

Paises Bajos 5 9.4 5.2 6.2 7.1 7.1
Italia 31 3 3.7 5.5 6 63

El Brasil 5.3 6.5 8.4 6.1 [ 6.1
Peru 35 g 3.9 4.5 52 56
Chile 2.4 2.5 2.4 2.9 4.4 4.7
Cuba 3.7 31 2.8 3.5 4.2 4.4
Resto de Paises 394 a2.2 40.6 47.4 51.8 55.3

Total, 5alidas 1,187.30 1,140.10 1,209.30 1,297.50 1,377.40 1,456.50

Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitar
Perspectivas a futuro en infraestructura para el turismo via aérea

Se espera que las lineas aéreas consideren un CAGR negativo del 1% en términos del valor en el
excedente de los precios del 2017periodo del pronéstico, a pesar de nimeros de aumento de
pasajeros en términos de llegadas y turismo de salida en Guatemala.

Un total de USD15.9 millon serd invertido para remodelar el aeropuerto internacional La Aurora y
reparar el cauce, los pisos, las plataformas, el etc.
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= Llas ventas actuales del valor de los hoteles crecieron por el 2% en 2017 debide 3 un aumento en
numeros del visitante, asi como una subida del turismo de por negocios y de realizacidn de
convenciones.

* Los alguileres a corto plazo contindan creciendo, con la mayoria de turistas en Guatemala gue viene
de jos E.E.U.U., donde estd muy popular la plataforma de Airbnb.

* Hoteles nuevos abrieron sus puertas en Guatemala en 2017, con |a apertura internacional de Marriott

y Hyatt.
il Ingreso por estadia en Hoteles

ST millones 2012 13 2014 2015 2016 2017

Hoteles - 1,8148 17831  1,7814 18265 18672 19087
[ ) _Alguileres a corta plazo SR =T | T B E 7.7 915

£l otro alojamiento 10991 1,698 12169 12485 12784  1,304.1

Pago hotel en sitio 26293 26598 27266 27813 28405  2,8958

_Pago hotel en linea. 284.7 2931 2717 3000 3728 408.4

Total, Alojamienta 29140 29529 29983 30813 32133 33042

Fuente: Elaboracidn pruaié con datos de Euromonitor

Conclusiones;

a) El sector de turismo en Guatemala, durante los Gltimos 5 afios refleja un crecimiento promedio del
2.5%, razon principal fue el desarrollo del gobierno de un disefiado para modernizar la innovacién
de la infraestructura y del aumento para mejorar los servicios para los turistas.

b} El proyecto Guatemala 360" virtual es una iniciativa innovadora que costé USD155,000 para
promover destinos turisticos en Guatemals, el cual ha ayudado al fomento y atraccién de turistas
al pais.

t) Esesencial que los turistas se sienten seguros para aumentar numeros del visitante, con el sistema

. de seguridad y de [a violencia débil que actualmente se tiene en Guatemala sigue siendo amenaza
para el crecimiento de turismo en el pais, los visitantes extranjeros no son generalmente afectadas
para crimen violente, sin embargo, son vulnerables al crimen tal como muggings, pickpocketing y
robos armados.
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Caracterizacion de Comercio Exterior “California y Florida”

Descripcign: Andlisis de exportaciones e impartaciones para Guatemali con California y Florida,
especificando los principeles productos para dicho intercambio comercial, asi como la evolucion de los
misma para los ultimos 5 afos.

Alconce: Identifica los principales productos comercializados entre Guatemala y los estados de Califarnio y
Florida, reflejando su crecimiento para el periode analizado, asi como las principales puertos en los cuales
se realiza dicho comercio.

. Resumen Ejecutivo

El comerclo bilateral entre Guatemala y Estados Unidos durante los dltimos 5 afios, refleja un saldo
comercial negativo para Guatemala. 5in embargo, Estados Unidos representa ser el principal socio para el
comercio exterior, con un promedio de exportaciones de US55 3.0 mil millones en dicho periodo.

El comercio general entre Guatemala y Estados Unidos en un 66%: se realiza por medio de comercio
aduanero para el afia 2016, seguido de Maguilas (27%) y por ultimo las Zonas Francas (7%).

El comercio tanto de exportaciones e importaciones especificamente para California y Florida, refleja que
Florida es el principal puerto para las exportaciones de Guatemala, mientras que California es el puerto de
donde se importa en mayor cantidad,




NOVIEN

PRODUCTO NOLI

il. Evolucidn de Exportaciones e Importaciones de Guatemala con Estados Unidos.

El comercio bilateral entre Guatemala y Estados Unidos durante los ditimos 5 afios, refleja un saldo
comercial negativo para Guatemala. Sin embargo, Estados Unidos representa ser el principal socio para el
comercio exterior, con un promedio de exportaciones de US55 3.0 mil millones en dicho periodo.

Durante dicho periodo analizado, el Unico incremento en las exportaciones hacia Estades Unidos se dio en
el 2014 con un 2% de crecimiento.

Tabla No. 1
Total, de Exportaciones e Importaciones Guatemala - Estados Unidas
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

-

Comercio Exterior | 104154883 | 10,267,752 | 11,207,203 | 10,190,352 9,974,543 | 1% a% | -a% -2%
Exportacianes 3,955,026 | 3,778,888 | 3,863.007| 36772 1;‘[‘ 3,453,615 4% | -5% 6%
Impartaciones 6,860,447 | 6,488,864 | 7,344,195 | 6,513,140 |  &521,029 0% 13% | 11% 0%
Saldo Comercial -2.505,411 | 2,709,976 hl:-il_ﬂﬂ -2.335_.?29 | -2,087.414 2% 25% -19% a%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

El sector principal de las exportaciones de Guatemala hacia Estados Unidos radica en el sector Agricola
basado en los datos del 2016, con un 47% del total exportado. El sector de vestuario es el que ha mantenido
una estabilidad en las exportaciones durante los iltimos 5 afios.

Tabla No, 2
Crecimiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Guatemala — Estados Unidos
Periodo, “2012-2018"
Cifras en miles USS

a) Exportaciones

Agricola 1,582,139 | 1,509,526 | 1,721,879 1,643,055 | 1,619,458 -5% 14% -5% -1%j
| Manufactura | 1,228,346 | 1,069,371 | 923,491 771,451 | 627,797 -13% -14% -16% | -19% |
Textiles 9,477 8,466 10,213 10,821 10,397 | -11% 21% | 6% -4% |
Vestuario 11,107,900 | 1,166,374 | 1,185,212 | 1,226,494 | 1,174,415 ! 5% 2% 3% | -4%
Total I{E.BZT,&EZ 3,753,738 | 3,840,795 | 3,651,821 | 3,432,068 | 4% | 2% 5% | -6%
Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov
El sector principal de |as importaciones de Guatemala por parte de Estados Unidos radica en el sector
Manufactura basado en las datos del 2016, con un 76% del total importado. Para el periodo 2015-2015 los
sectores Agricola y Vestuario son los que reflejan crecimiento en importaciones.
b} Importaciones
| Agricola | 956,970 | 941,705 | 1,151,676 | 1,099,409 | 1,106,939 | -2% | 22% -5% 1%
| Manufactura | 5,083,627 | 5,113,920 | 5,769,329 | 4,972,358 | 4,971,216 | 1% | 13% |  -14% 0% |
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Textiles 296,131 295,959 | 278,972 271,774 267,367 0% | 6% -3% | -2% !
Vestuario 118,174 | 131,842 | 133,578 160,666 | 166,883 1% | 2% 20% 4%
| Total 6,454,902 | 6,483,027 | 7,333,554 | 6,504,209 | 6,512,405 | 0% 13% -11% 0%

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

Grafica

No. 1

Comportamiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Guatemala - Estados
Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov

El comercio general entre Guatemala y Estados Unidos en un 66% se realiza por medio de comercio
aduanero para el afio 2016, seguido de Maquilas (27%) y por ultimo las Zonas Francas (7%].

Tabia

MNo. 3

Comercio General Guatemala — Estados Unidos
Periodo, “2012-2016"
miles USS

Cifras en

Comercio General 10,415,483 | 10,267,752 11,207,203 | 10,190,352| 9,974,643  100%
Comercio Aduanero 7,131,909 | 6,781,348 | 7,272,387| 6,665,103 | 6,605,201 66%
| Maquilas |  2,800,591| 2,782,276| 2,792,421| 2,789,717 2,657,499 7%
| Zonas Francas 482,982 704,128 | 1,142,395 735,531 711,943 7% |

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemasla
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En su mayoria el intercambio comercial entre Guatemala y Estados Unidos se realiza via Maritima,
representando un 80% del total de las transacciones comerciales entre ambos pafses para el 2016,

Tabla No. 4
Comercio General por tipo de Aduana Guatemala — Estados Unidos
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

540,223

NOVIEMBRE

Terrestre 358,196 4&2&5{_ 5%
| Agraa 1,545,016 1,585,582 1,474,608 1,480,622 1,435,693 14%
Maritima 8,450,713 8,342,176 9,374,398 8,247,169 | 7,998,728 80%
Total 10,415,483 10,267,752 11,207,203 10,190,352 | 9,974,643 100%

Fuente: Elaboracidn propia con infarmacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

Las exportaciones de Guatemala hacia Estados Unidos en un 60% se realizan por el puerto Sto, Tomas de
Castilla siendo este el principal centro de exportacion, un 22% por puerto Quetzal y un 17% por puerto
Barrios.

En las importaciones de Guatemala por parte de Estados Unidos, un 47% se realizan por el puerto Quetzal
siendo este el principal centro de importacion, un 38% por el puerto 5to. Tomas de Castilla, y un 15% por
puerto Barrios.

Tabla No. 5
Exportaciones e importaciones por sector definido por Puerto de salida o entrada Guatemala - Estados
Unidos
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

a) Exportaciones

Puerto Barrios 351,563 | 633,937 | 565367 | 604,072| 512,482 17%
Sto. Tomas de Castilla | 2,067,441 | 1,818,980 | 1,903,078 | 1,814,190 | 1,796,904 60%
Puerta Quetzal 706,552 | 637,634 | 793394| 668,772 667,990 22%
Total 3,125,557 | 3,090,552 | 3,261,839 | 3,087,034 | 2,977,376 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

567,369 |

847,330 |

[ Sto. Tomas de Castilla

2,211,167

2,183,416

2,185,312 | 1,933,366

1,920,912

|\
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| Puerta Quetzal 2,586,620 | 2,408,485 | 3,169,328 | 2,379,438 | 2,342,738 a7%
| Total 5,365,156 | 5,251,624 | 6,112,559 | 5,160,135 | 5,021,352 100%
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

lll. Principales productos de exportacion e importacion Guatemala — Estados Unidos,

Tabla No. 6
Principales productos de exportacidn e importacion por SAC 8 digitos Guatemala — Estados Unidos
Perioda, “2012-2016"
Cifras en miles USS

| 08039011 Bananas Frescas 481,810 | 565509 640830 624,189 621,011 18%
TEMTN et d s67,332| ass23| 357007 303606 231,267 7%
concentrados |

| 61061000 Camisas y Blusas para Mujeres o .

Nifias De algodén 309,937 337,066 292,384 I 257,862 | 225,787 1%
09011130 Café oro 433,147 327,440 297,584 Eﬁml 215,270 6%
02071900 Melones 120,191 | 117,370 | 136,439 | 145958| 159,565 5%
61062000 Camisas y Blusas para Mujeres o | .

Nifias De flbras sintéticas o artificales 100,246 95,374 106,795 108,605 | 128,035 3%
61051000 Camisas de punto para Hombres o 70 175413 | 155 155215 | 126475 4%
Nifios De algodén 170,855 54 Brkra) R )

62046300 Pantalones largos, pantalones con

peto, pantalones cortos y short De fibras 104,697 | 103,600 96,750 | 117,699 | 109,009 3%
sintéticas |

61052000 Camisas de punto para Hombreso |

Nifios De fibras sintéticas o artificiales 76,683 73,303 83,708 96,716 106,327 3% :
27090010 Petroleo crudo 291,676 253,061 217,521 117,067 84,483 2% |
17011400 Los demdas azucares de cana 126,206 26,033 | 132,200( 103,069 83,087 2% |

| 48191000 Cajas de papel o cartdn corrugados 60212 | 62,586 68,530 66,480 65,784 2%

| 08031000 Pistanos 27,880 | 32,675 39,931 36,795| 65081 2%
Resto de productos 1,084,165 | 1,160,845 | 1,231,700 | 1,286,963 | 1,232,423 36%

Total 3,955,036 | 3,778,888 | 3,863,007 | 3,677,212 | 3,453,615 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

a) Importaciones

27101230 Las demis gasolinas |801,620 |805:858 |1,109,284
27101921 Diesel oil {Gas oil) I 996,058 924,199 1,139,439

85171200 Teléfonos mdviles [celulares) y los
de otras redes inalambricas

10059020 Maiz amarillo 130,892 | 98,404 188,320
27111200 Gas Propano 4,932 | 84267 |138418
| 23040010 Harina 144,104 169,293 | 183,101

152,972 242,320 | 197,795
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| FRESCAS, CONGELADAS

I 1904 - PRODUCTOS A BASE DE
CEREALES OBTENIDOS POR INFLADO O
| TOSTADO

1,292,926

1,494,205

1,474,571.333

29.2%

15.6%

9.5%

18.1%

1806 - CHOCOLATE Y DEMAS
PREPARACIONES ALUMENTICIAS QUE
CONTENGAN CACAD

1,440,170

723,554

1,052,787.333

64.4%

-49.8%

37.5%

17.4%

4202 - BAULES, MALETAS (VALLIAS),
MALETINES, INCLUIDOS LOS DE ASEQ Y
LOS PORTADOCUMENTOS,
PORTAEOLIOS, CARTAPACIOS, FUNDAS
¥ ESTUCHES PARA GAFAS...

1,036,332

752,993

1,272,809

1,020,711.333

8.4%

27.3%

69.0%

16.7%

5702 - ALFOMBRAS ¥ DEMAS
REVESTIMIENTOS PARA EL SUELD, DE
MATERLA TEXTIL, TENDOS, EXCEPTO
LOS DE MECHON INSERTADO Y LOS
FLOCADOS

952 504

1,202,186

1,250,148

1,124,946,000

-3.5%

26.2%

4.0%

8.5%

3002 - SANGRE HUMANA; SANGRE
ANIMAL PREPARADA PARA USOS
TERAPEUTICOS

723,552

727,076

835,737

762,121.667

9.9%

0.5%

14.9%

8.4%

| 1902 - PASTAS ALIMENTICIAS,
| INCLUSO COCIDAS O RELLENAS

1,787,684

1,747,721

2,152,929

1,896,111.333

4.3%

23.2%

8.4%

6101 - ABRIGOS, CHAQUETONES,
CAPAS, ANORAKS, CAZADORAS ¥
ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO,
PARA HOMBRES D NINOS

1,586,673

1,930,177

2,055,931

1,857,593.667

21.6%

6.5%

B8.3%

0304 - FILETES ¥ DEMAS CARNE DE
PESCADO (INCLUSO PICADA), FRESCOS,
REFRIGERADOS O CONGELADOS

1,248,661

1,408,617

963,889

1,207 055.667

42.8%

-31.6%

8.0%

6117 - LOS DEMAS COMPLEMENTOS
(ACCESORIOS) DE VESTIR
CONFECCIONADOS, DE PUNTO

506,228

710,855

317,066

541,383.000

51.9%

19.2%

-55.4%

5.2%

8421 - CENTRIFUGADORAS, INCLUIDAS
LAS SECADORAS CENTRIFUGAS

1,203,441

922,723

952,125

1,026,096.333

33.9%

23.3% |

3.2%

4.6%

| 6306 - TOLDOS DE CUALQUIER CLASE;
-I TIENDAS [CARPAS); VELAS PARA

| EMBARCACIONES, DESLIZADORES O
| VEHICULOS TERRESTRES; ARTICULOS

| DE ACAMPAR

1,639,604

2,046,684

1,690,972

1,792,420.000

-0.6%

24 8%

-17.4%

2.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala
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Para los Gltimos 3 afos, los productos que representan decrecimiento en las exportaciones hacia Estados
Unidos, son los siguientes, tomando en consideracién que sus montos en venta no superan los US55
millenes en promedio de los altimos 3 afios.

Tahla Na. 8
Productos con decrecimiento de exportacion Guatemala - Estados Unidos
Perioda, “2014-2016"
Cifras en miles USS

9030 - O5CILOSCOPIOS,
ANALIZADORES DE ESPECTRO Y
DEMAS INSTRUMENTOS ¥ APARATOS 563,951 542,854 416,465 507, 756.667 2.1% «3.7% | -23.3% -6.6%
. PARA MEDIDA O CONTROL DE
MAGNITUDES ELECTRICAS |
7117 - BISUTERIA 1000819 490,675 | 578.648| 693047333 1.1%| -51.4% | 17.9% -10.8%
0805 - AGRIOS [CITRICOS) FRESCOS O
| SECOS
6307 - LOS DEMAS ARTICULOS
CONFECCIONADOS, INCLLNDOS LOS 606,102 904,508 330,547 613, 719.000 | -30.2% | 49.2% | -63.5% -14.8%
PATRONES PARA PRENDAS DE VESTIR
0813 - FRUTAS Y OTROS FRUTOS, '
SECOS, EXCEPTO LOS DE LAS PARTIDAS | 817,124 | 273,249 | 524,667 | 538,346.667 | -74.2% | -66.6% | 92.0% -16.2%
08.01 A 08.06 " - |
1515 - LAS DEMAS GRASAS ¥ ACEITES
VEGETALES FUIOS {INCLUIDO EL ACEITE
DE JOIOBA), ¥ SUS FRACCIONES, 1299813 | 324,028 1385147 | 669,662.667 | -24.8% | -75.1% | 18.9% 27.0%
INCLUSO REFINADOS, PERC SIN
MODIFICAR QUIMICAMENTE
3907 - POUACETALES, LOS DEMAS
| POLIETERES Y RESINAS EPOXI, EN 1,763,568 1,024,179 643,020 | 1,143 5589.000 -6.6% | -41.9% | -37.2% -28.6%

| FORMAS PRIMARIAS

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

1,351,294r 1,540,250 | 1,605.542 | 1.842.362.000 | -3.6% | -35.3% 4.2% -11.5%
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V. Evolucion de Exportaciones e Importaciones de Guatemala con California y Florida,

Segun los datos mostrados en la tabla no.9, donde se muestran los datos de exportaciones e importaciones
especificamente para California y Florida, refleja que Florida es el principal puerto para las exportaciones de
Guatemala, mientras que California es el puerto de donde se importa en mayor cantidad.

Tabla No. 3
Total, de Exportaciones e Importaciones Guatemala — California y Florida
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

Ialifnmiu

! Exportaciones 285,478,735 | 386,025,869 | 822,221,053 | 595,189,078 | 616,322,980 3I5% | 113% | -28% 4%
importaciones 772,298,000 | 764,852,903 | 834,210,177 | 808,380,875 670,287,902 1% 9% | -3%| -17%
Saldo Comercial -486,819,265 | -378,827,034 | -11,989,119 ~?.13,1911}"'.9?: -53.554.91?.E “22% —9?‘35_ 1678% ~75%
Florida
Exportaciones 001,084,732 | 922,271,291 | 904,974,314 | 922,080,888 | 849,630275| 2%| 2% 2% | 8%
Importaciones 523,378,490 | A02,577,037 | 715,644 389 | 708,401,651 B!E,D?S,EZZ' 15% 19% -1% 18%
Saldo Comercial 377,706,242 | 319,694,254 | 189,329,025 | 213,679,237 13,554,653 -15% -41% 13% -84%

Fuente: Elaboracidn propia con informacian de usatrade.census.gov

El sector principal de las exportaciones de Guatemala hacia California y Florida radica en el sector
Manufacturero basado en los datos del 2016, Para california dicho sector ha cecido un 3%, mientras que
para Florida ha decrecido en un 11% en el periodo analizado.

Tabla No. 10
Crecimiento de exportaciones g importaciones por sector definido por la OMC Guatemala — California y
Florida
Perfodo, "2012-2016"
Cifras en miles USS

a) Exportaciones

Agricala 52,597,075 | 50,434,286 59,158,340 51,279,399 | 54,572,943 | 4% | 17% | as%| e%
Manufactura | 154,158,448 | 237,212,805 | 648,860,374 | 417,431,620 | 431,443,582 54% | 174% | -36%| 3%
Textiles 58528456 | 62,302,591 712770616| 79616881 | so200976 7% 17%|  ow| 12%
Vestuario 15,700,619 | 23,690,426 | 31,024,993 | 38209962 | 36,601,637 | 51%  31% 2355! A% |
Total 280,984,598 | 373,680,108 | B11,814923 | 586,537,862 | 611,819,138 | 33% 117% -28% ! 4% 'i
_Frjﬁdi
Agricola ?1,311._&3}_' 69,506,169 | 76,403,411 | 78,267,810 | 90,104,677 -a% 10% 2% 15%
Manufactura | 772,642,352 | 789,673,493 | 741,463,640 | 785,472,130 | 698,290,362 | 2% -6% ﬁx: -115%
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Textiles

10,156,028

6,749,483

8,879,746

5,062,064

7,318,527 | -34% | 32%
| Vestuario 9,350,068 | 15929274 | 9,690,181 | 14,056,528 | 17,228769 70%  -39% |
| Total 864,469,145 | 881858419 | 836,435,978 | 886,858,532 | 812,842335| 2% | 5%

Fuente: Elaboracidon propia con informacidn de usatrade.census.gov

El sector principal de las importaciones de Guatemala por parte de California radica en Vestuario, sin
embargo, para el afio 2016 refleja un decrecimiento del 9%. Para las importaciones realizadas desde Florida,

el sector principal es el Agricola el cual refleja un crecimiento del 16% para dicho periodo.

b) Importaciones

California

Agricola aar.mag_:gﬁi__gs:,ms,?nsi 339,762,474 | 349,713,840 | 258,373,675 | -20% -3% 3% | -26% |
Manufactura | 34510018 | 33,082,314 | 35122642 | 212318490 12,522,653 -4% 6% | -39% | -41% |
Textiles 1652456 | 1125344 | 1,636,475 | 1,339,860 788,444 | -32% |  45% | -18%| -41%
Vestuario 296,659,775 | 374,033,879 | 454,338,238 | 432,518,808 | 394339282 | 26%  21% -5% | -9% |
Total 770,124,628 | 759,347,242 | 830,859,829 | 804,890,098 | 666,524,054 | -1% 9% -3% | -17%
Florida

Agricola 331,823,155 | 409,381,051 | 474,195,772 | 548,486,617 | 636,667,022 | 23%  16%| 16%| 16%
Manufactura | 69,246,458 | 64,613,375 | 62,442,191 | 44,000,510 47273409 | -7%| 3% | -30%| 7%
Textiles 3,998,533 | 4,254,666 | 5,090,383 | 4,868,405 | 4843891 6% 22% 6% | 1%
Vestuario 86,832,024 | 97,986,879 | 139388201 94,945,774 | 126,637,557 13% |  42%| -32%| 33%
Total 491,901,070 | 576,235,971 | 681,216,547 | 692,301,306 | 815421879 17%| 18% 2% | 18%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de usatrade.census.gov
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Grafica No. 2
Comportamiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC California-Guatemala
Periodo, "2012-2016"
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov

Grafica No. 3
Comportamiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Florida-Guatemala
Periodo, “2012-2016"
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov
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Las exportaciones de Guatemals hacia California en un 55% se realizan hacia San Francisco y el 45% a Los
Angeles, mientras que para Florida en su totalidad se realiza para Miami,

En las importaciones de Guatemala por parte de California, un 76% proviene de Los Angeles, 15% de San
Francisco, y un 9% de San Diego. Para el estado de Florida el 100% proviene de Miami.

Tabla No. 11
Exportaciones e impaortaciones Puerto de salida o entrada California y Florida - Guatemala
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

al Exportaciones

Los Angeles | 245,780,679 | 240,478,260 | 281,029,941| 260,793,092 | 265,304,679 as%

San Diego 3,729,333 | 675,908 1,036,551 | 826,021 303,384 0%

pan 47,606,148 | 156,400,017 | 499,708,794 287,582,429 | 325,939,456 55%
Francisco |

Total | 297,116,061| 397,554,185 781775286 549,201,542 | 592,047,519 100%

Miami | 1,165,316,499 | 1,257,205,933 | 1,190,503,804 | 1,214,034,454 | 1,120,907,412 | 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov

a) Importaciones

Los Angeles | 475,679,026 | 543,508,451 | 602,617,712  525.403,017| 507,509,334 76%

San Diego 46544701 48,434,201| 58,380,158  44,686501| 60,414,512 a%
il 230,850,053 | 122,893,346 | 100,334,265 148995882 97,846,598 15%

Total 753,073,780 714,836,088 | 761,332,135 719,085,400 | 665,770,444 100%
Florida

Miami 975,001,222 | 1,058,426,686 | 1,084,615,724 | 1,141,024,942 | 1,1:2.255,123[ 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov
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V. Principales productos de exportacion e importacidn Guatemala - California y Florida

Tabla No. 12 .
Principales productos de Exportacién California y Florida - Guatemala
Periodo, "2014-2016"
Cifras en miles USS

a) California

Aceites flgeros

(livianas) y 0| 91,325,025 381,956,140 | 186,264,513 | 292,555,660 | 180,420,328 | 0% | 3se| 1% 57% /1%
preparaciones X
:;“:;;:‘ Bl assesany| masrsas| 36734826 39792264 33929813 33960530 | 29%| 10%| x| s 8%

Aceites medios y |
p I 3,450,000 a 17,005,523 73,468,298 1] 35,907 868 | -100% 0% | 332% | -100% 3%
Articulos de '
prenderia 6,099,955 | 10,879.899| 12,349,481 | 17,5455027 | 18,568,123 13,088,592 | 78% | 14% | 42%
{Calzado)

Papas, Patatas y

2
¥

14,338,403 2,665,495 8,614,974 14,666,977 13,873,740 12,732,718 | -33% | -11%| V0% -3% 5%

Wvas frescas o
sercas, incluidas 9,481,164 10,262,809 10,547,300 7,668,001 2,916,647 8175,184 A% % | -27% B2 -0
las pasas
Hilados sencillos
de fibras sin
peinar, superiar 11,190,537 7,454,393 10,614,881 10,288,317 1,025,676 8,114,761 | -33% 42% -3% 0% -21%
o lgual 3 714.29
decitex
Partes de los
complemantos 208,430 6,663,453 8.930,789 11,003,301 58,339,247 7429253 o2
de vestir
Marnzanas,
Frescos
Crudos o
. blanqueados de o o 2,340 0 30,689,733 6,138,535 0% 0% | -100% 0% -25%
| algodén

5,915,133 5,411,368 6,175,912 10,473,432 7,077,368 7010643 | 9% 4% | 70% 3% 11% |

Fuente: Elaboracion propia con informacion de usatrade.census.gov

b} Florida

Productos
donados pars
medicina y
farmacia

Partes y
accasorios que
puedan
utilizarse con
mibguinas de a5
partidas 84.692 a

27,739,199 | 111,692,739 | 42,936,128 63,453,098 | 56,211,068 60,406,446 | 303% | -62% | 48% -11% B9

47,340,779 a42,260,249 23,794,432 28,394,070 24,200,070 33,187,920 | -11% | -44% | I0% -15% =12%
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3872 |_

:T::“m‘:”““"“""“ 12,424,343 | 24,047,048 | 126,756,387 | 36427.682 | 25049909 | 26941004 | | 1% | 3ew| 3% %
Articulos |
donados pars 25,568,530 | 31,349414 | 30,332,224 | 15,292,621 | 27,968,050 26,102,170 | 23% | -3%| -s0% 83% 13% 1
caridad |
Los demds

;iTnlde ! 2,319,908 | 8,628,634 | 25741201 | 38,214,893 | 135,150,163 | 22,010,960 | 272% | 198% 48% -8% 128%
ocdontologia |
Partes y f

accesorios de !
rikquiinias da la 19,322,414 17,404,406 25,736,941 15,794,548 10,998,688 17,851,459 | -10% 48% | -39% -30% va‘:ﬁ]

partida 84.71
. Miquinas I
automaticas
para |
bt 13,579,195 17477282 15,793,128 15,867,585 15,424,731 15,628,380 | 29% | -10% 0% -3% a6
procesamiento I
de datos
Aparatos para la
rECEpoon,
conversidn,
amisidn y 10,467,067 | 133233222 12,608,099 | 12,154,021 | 10,283,825 11,767,247 | 27%| -5%| 4% -15% 1%
transmisian o
regeneracian de
voz

:;:::" 14,556,537 | 18,676,811 | 15357177 6238916 s an 10,973,062 | 28% | -18% | -59%| -09% 375

Vehiculos de |
clineiics 19,387,989 | 10,764,726 | 8,293,674 BA3L760| 5716728 10518975 | aa%| -23%| 2% | 3% 24%
superior a 3,000
o ciibicas ‘-
Fuente: Elabaracion propia con informacion de usatrade.census.gov

V1. Conclusiones

1. Basado en los datos presentados, el comercio realizado con Estados Unidos que representa ser el
principal socio comercial de Guatemala, refleja un saldo comercial negativo para Guatemala
durante los Gltimos 5 afios en promedio. Las exportaciones en dicho periado han sido de USS3.0mil
millones.

2. Para Estados Unidos, que figura como el principal socio comercial de Guatemala, los productos de
mayor Impacto en las exportaciones radica en Banano, Minerales, Camisas y Blusas, y Café,
representando mas del 50% del total de ingresos de las exportaciones de Guatemala.

3. Analizando especificamente los estados de California y Florida, se determina que las exportaciones
de Guatemala hacia Estados Unidos se realizan en mayor velumen hacia Florida, mientras que las
importaciones son realizadas desde California.
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4. Las exportaciones gue Guatemala realiza hacia Estados Unidos a través de California, en un 81% se

refiere a
expartac
farmacia

Aceites ligeros (livianos) y preparaciones, para el caso de Florida el producto estrella para
iones por parte de Guatemala en un 69% son productos donados para medicina y

Recomendaciones Producto no.1

1. Ficha Pais, sector ldcteo en Guatemala:

o

Para el sector ldcteo se recomienda con el objetive de mejorar la competitividad del sector
a traves de capacitacion en nuevas técnicas y tecnologia para el procesamiento de
productos lacteos, el generar contactos con proveedores de equipos € insumos, asi como
también evaluar las oportunidades comerciales gue existen en México y la region
centroamericana para los productos guatemaltecos.

2. Perfil Turismo Guatemala:

B

-

3, Caracter

O

En pro de mejorar el sector turismo en Guatemals, se recomiends el poder analizar y
trabajar alianzas publico privadas, con el fin de poder unir esfuerzos de la mano con los
actores de los destinos turisticos prioritarios del pais para construir de forma conjunta con
las comunidades una estrategia de desarrollo gue abarque |la innovacidn, la sostenibilidad
en todos sus ambitos, y gue permita al turista no solo contar con una experiencia
inoividable de su viaje si no también aportar a la conservacion, al desarrollo de las
comunidades y a la generacion de empleo e ingresos sostenibles.

lzacidn Guatemala — California y Florida

El Resultado del andlisis del comercio gque existe entre Guatemala — Estados Unidos, a
través de los puertos de California y Florida, refleja que a nivel general las exportaciones
de Guatemala hacia el pais del norte han decrecido un 6%, para California de igual manera
las exportaciones han venido a la baja, caso contrario para Florida. Razon por la cual se
recomienda evaluar oportunidades comerciales gue generen crecimiento para los
productos guatemaitecos en dichos puertos, tomande en consideracion que con E.EU.U se
tiene un TLC el cual se debe aprovechar,
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CADENAS REGIONALES DE VALOR
Cacao.

Descripcion: Analisis del producto seleccionade en los mercodos mas importantes de exportacion parg
Guatemala en el periodo 2012-2016.

Alcance: Identifica los mercados con mayer demanda y/o crecimiento del producto sefeccionado para el

analisis, coracterizando diches mercados por producto y determinar la posicidn de Guotemala versus sus
competidores.

Guatemala, C. A

Diciembre, 2017
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|. Introduccion

Para el presente documento, la seleccién del producto para realizar el informe de cadena regional de valor
se realizo a través de la revision del listado de productos identificados y el cruce de productos entre lo
definido en la Politica Econdmica 2016-2021, Agenda Nacional de Competitividad y Promocién Comercial,
que han sido previamente estudiados, analizados y priorizados, para elegir los mercados con mayor
demanda y/o crecimiento.

Come resultado del analisis hecho, al identificar la demanda promedio durante los Gltimos 5 anos, se
determind que los principales paises compradores en volumen y valor de cacao son: Paises Bajos y
Estados Unidos.

Como incisos importantes dentro del Informe, es |a caracterizacion del mercado para los paises de mayor
peso en la categoria el producto seleccionada, mediante el “Volumen y Montos de importacién®, “Tasa de
crecimienta”, “Tamafio de categoria”, y “Consumo Per Cipita del producta”.

El objetivo del informe es el analisis de la situacion del mercado a nivel mundial para Cacao, identificando
los montos y volumen de importaciones y exportaciones de los principales paises en dicha catagoria. Al
realizar el estudio consumo per capita para los principales paises, se tuvo como resultado que Paises Bajos
con 49.3 Ibs es el gue mas consumo tienen, seguida de Singapur con 23.2 de consumo,

Se presentara un analisis de la situacion actual de Guatemala vrs Cantroamérica y el mundo en
Importaciones y exportaciones de Cacao.
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Il. Resumen Ejecutivo

Para el presente informe, el praducto para ser analizado es el comprendido en |a partida no. 1801
“Cacan”,

Para Guatemala el afio 2016 representd ser el mejor de los ditimos 5 afos, créciendo un 10% con respecto
al afio 2015. El principal comprador es Estados Unidos, el cual representa un 62% de las exportaciones de
Guatemala al mundo, seguido de Paises Bajos con 18% y Francia con 9% en promedio durante los Gitimos
5 afos.

Las exportaciones de Guatemala hacia el mundo de "Cacan” un 90% se concentra en 3 paises principales,
siendo estos; Estados Unidos, Paises Bajos, y Francia.

De las importaciones a nivel mundial de “cacao”™ el 80% se concentra en 10 paises, siendo los dos
principales los siguientes

1. Paises Bajos.

El promedio de importaciones de Paises Bajos en los ditimos 5 afios fue de USS 2,040 millones, siendo &l
principal importador a nivel mundial. El velumen total importado de Paises bajos de este producto
alcanzd 860,428 toneladas para el 2016.

2, Estados Unidos.

Estados Unidos en promedio en los (ltimos 5 afios importd un monto de USS 1,267 millones, sin embargo,
para el afio 2016 refleja un decrecimiento de 10%. El valumen total iImportado de este pais fue de 421,248
toneladas para el 2016.

El pais que tuvo el mayor consumo per capita a nivel mundial fue Paises Bajos con 49.4 |bs, lo cual se
considera como un mercado potencial tomando en cuenta que se debe realizar un estudio del destina
final del producto importado,
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. Metodologia

Para la identificacion de los mercados a ser analizados y estudiados, se realiza de acuerdo con los
siguientes criterios:

1.

Lh

identificar el producto seleccionado a nivel mundial, a través de la revision del listado de
productos identificados y el cruce de productos entre lo definido en la Politica Econdmica 2016-
2021, Agenda Nacional de Competitividad y Promocién Comercial, gue han side previamente
estudiados, analizados y priorizados, para elegir los mercados con mayor demanda ¥io
crecimiento.

Identificacion de la demanda a través de las impartaciones, exportaciones y produccidn tanto en
valores y en volumen por cada pais durante los Gitimos 5 afios {cuando apligue).

Se procede a realizar |a caracterizacién del mercado para los paises de mayor peso en la categaria
el producto seleccionado, mediante el “Volumen ¥ Montos de importacion”, “Tasa de
crecimiento”, “Tamaiio de categoria®, y “Consumo Per Cdpita del producto”.

Posterior se realiza un analisis da inteligencia de mercados directamente sobre los dos principales
mercados que tienen el mayor peso directamente sobre el producto.

Andlisis de Guatemala versus el mundo Y versus Centruamerica para el perfodo 2012-2016.
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Cadena Regional de Valor
a) Producto seleccionado

Para el presente informe, el producto para ser analizado es el cormprendido en la partida no, 1801 “Cacao
en grano, entero o partido, crudo o tostado”.

b) Identificacian de la demanda.

De las importaciones a nivel mundial de “cacao” el B0% se concentra en 10 paises (Ver tabla Mo.1), siendo
los dos principales los siguientes:

1. Paises Bajos.

El promedio de importaciones de Paises Bajos en los ditimos 5 afios fue de USS 2,040 millenes, siendo el
principal importador a nivel mundial. El volumen total importado de Paises bajos de este producta
alcanzo 860,428 toneladas para el 2016.

Respectivamente, el consumo bruto aparente de este pais alcanzo un total de 415 mil toneladas métricas
anuales (equivalentes a un per cipita anual de 49.4 |bs por persona), siendo el primero dentro de fos
principales 10 2 nivel mundial)

2. Estados Unidos.

Estados Unidos en promedio en los dltimos 5 afios importd un monto de USS 1,267 millones, sin embargo,
para el afo 2016 refleja un decrecimiento de 10%. El volumen total importado de este pais fue de 421,248
toneladas para el 2016.

Su consumo bruto aparente, incluyendo su produccidn y exportaciones, alcanzo las 432 mil toneladas
meétricas, pero su per capita es uno de los mas bajos dentro de los 10 primeros a nivel mundial, 2.7 |bs por
persona al ano.
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g] Analisis de los 2 paises con mayor peso directamente sobre el producto “Cacao”
o Paises Bajos:

Paises Bajos es el principal comprador a nivel mundial de "Cacae”. La demanda total de dicho producto
parte de Paises Bajos en promedio para los tltimos 5 afios alcanzd un monto de USS 2 mil millones. El
volumen total importado de este producto fue de 860,428 toneladas para el 2016, Las compras duranta
los ditimos 5 afios en promedia han representado un 22% de participacidn en las importaciones a nivel
mundial.

El mercado de “Cacac” ha tenido un crecimiento del 23% durante los ultimos 5 anos a nivel mundial,
siendo Paises Bajos el segundo pais con mayor crecimiento durante el periode analizado.

Importante resaltar con respecto al consumo per capita, que Paises Bajos a pesar de no ser el principal
comprador de dicho producto, es el ndmero 1 en consumo a nivel mundial.

o Estados Unidos:

La demanda total de Cacao por parte de Estados Unidos en promedic en los Gitimos 5 afios alcanzd un
monto de US55 1.6 mil millones. Para el ano 2016 refleja un decrecimiento de 9%. El velumen total
importado de este praducto alcanzo 421,248 toneladas para el 2016, y obtiene un 14% de participacion en
promedio de las compras realizadas durante los Gitimos 5 afios.

A pesar de que el mercado de importaciones "Cacac” ha tenido un crecimiento del 23% durante los
ditimos 5 afjos. Estados Unidos refleja un crecimiento del 28% que representa un 5% mas del promedio de
dicho mercada.

Estados Unidos siendo el segundo pais con mayor volumen de compra de “cacao”, su consumo per cipita,
aungue ha reflejado variaciones en los Gltimos 5 anos, es reducide debido al tamafio de su poblacian.
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h) Andlisis de Guatemala versus sus competidores en el mercado
i. Cacao
a] Centroamérica
En el caso especifico de las exportaciones de Centroamérica hacia el mundo con respecto a la "Cacao”
Nicaragua es el principal vendedor de la regidn, teniendo un 77% de participacion en la region, Costa Rica
¥ Honduras obtienen un 10%, Guatemala con un 2%, y El Salvador con 1% en dicha partida.
A nivel centroamericano, las ventas han crecido en un 20% durante los Gitimos 5 anos, reflejandose en las

ventas de Guatemala con un 132% y Honduras con un 53%. A nivel region todos los paises reflejan un
crecimiento durante dicho periodo.

Tabla No. 7
Exportacion de los Paises Centroamericanos de Cacao hacia el mundo, Cifras en miles USS

Nicaragua | 5528 | 9,506 | 4,225 | 7.065 6,222 6,509 TT% | 72% | -56% | 67% |-12% 18%
CostaRica | sga| g826| o929 7659|1341 887 10% | 45% | 12% | -17% | 74% 29%
Honduras | 32gs| sg2| 823| 1,304 1,397 878 10% | 104% | 41% | 58% | 7% 53%
Guatemala | 19 38 67| 295| 325 148 2% | 100% | 76% | 340% | 10% 132%
:ilhl:dnr a7 432 30 99 38 51 1% | -11% | -29% | 230% | -62% 32%
Total CA | 6,448 | 10994 | 607a| 9532[0323| saza|  100%| 71%| a5k s7%| 2% 20% |

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala,
Trademap para todos los paises a excepcion de Guatemala

p Para Guatemala el afio 2016 represento ser el mejor de los ultimos 5 afes, creciendo un 10% con respecto

al afio 2015. El principal comprador es Estados Unidos, el cual representa un 62% de las exportaciones de
Guatemala al mundo, seguido de Paises Bajos con 18% y Francia con 9% en promedio durante los dltimos
5 afios.

Las exportaciones de Guatemala hacia el mundo de "Cacao” un 90% se concentra en 3 paises principales,
siendo estos; Estados Unidos, Paises Bajos, y Francia.
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Tabla No. 2
Exportacion de Guatemala de Cacao hacia el mundo.
Cifras miles en USS

= | ! : i

Unidos 390 | 25,215 | 55,420 | 181,625 | 202,385 | 93,007 62% | 6365% | 120% | 228% | 11% | 1681%
Paises
bajos 0 0 0| 68,750 68,760 27,502 18%| 0% 0%| 0% 0.01% 0.004%
Francia 0 0 0| 32,000 36,000 13,600 9% 0%| 0% 0% 13% 3%
£l
salvador | 17,952 | 12,577 |11,802| 2,063 3,286 9,536 6% | -30% | -6%| -83%| s59% -15%
f' lapén 0 50 0| 12,591 2528 2% 0%| 0% |-100%| 0% -25%
Dinamarca 0 0| 7,020 200 1,444 1% | 0%| 0%| o%| -97% -24%
Honduras 0 o| 1,572| 1,260 566 0% 0% o0%| o0%| -20% -5%
Taiwan 0| 290 0| 1223 0 303 0%| 0%)|-100%| 0% |-100% | 50%
Bélgica | 0 0 0| 1,224 0 245 0%| 0%| 0% 0%|-100% -25%
Canada 320/ 220 0 0 0 108 0%| -31%|-100%| 0% 0% -33%
Austria 420 0 0 0 0 84 0% -100% | 0% 0% 0% -25%
Nicaragua 0 75 0 0 100 35 0%| 0%|-100%| 0% 0% -25%
Total 19,082 | 38,377 | 67,272 | 295,477 | 324,582 | 148,958 100% | 101% | 75%| 339%| 10% 131%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala.
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V. Conclusiones y Recomendaciones

1. Guatemala no figura dentro de los principales proveedores a nivel centroamericane de Cacao
hacia el mundao, sin embarge, ha tenide un crecimiento exponencial durante los dltimos 5 anos,
principalmente hacia Estados Unidos, razdn por la cual se deben establecer estrategias para el
incremento de la competitividad en [a region.

2. Nicaragua, es el pais mds importante en la regidn en cuanto a las exportaciones de Cacao,
abarcando un 77% de la participacion de las exportaciones total de Centroamérica, una buena
practica recomendada es poder realizar un benchmark con ese mercado en dicho pais, para
analizar y crear estrategias en pro del incremento de las exportaciones en Guatemala.

3. Paises Bajos y Estados Unidos figuran como los 2 principales compradores de cacao a nivel
mundial, abarcando un 36% de participacion en promedio durante los ditimos 5 afos en dichas
importaciones en una categorfa de mas de USS 2 mil millones de ventas a nivel mundial, se deben
tomar en consideracién ambos mercados para fomentar el producto guatemalteco e incrementar
la comercializacion del mismo.

4. Estudiar y resaltar el crecimiento en las exportaciones que tiene Ghana, siendo el segundo pais
con mayor cantidad de ventas de cacao a partir del 2016, a pesar de tener los afos 2014 y 2015
sin ventas de dicho producto.

5. Estados Unidos a pesar de ser uno de los principales compradores de cacao, debido a su tamaho
de mercado basado en su poblacidn, no refleja un consumo per capita fuerte, en comparacion con
Paises Bajos liderando dicha estadistica, seguido por Singapur, Bélgica y Malasia.

6. Se recomienda considerar a Paises Bajos como un potencial de mercado, aunque para ello hay
que analizar la caracterizacion de la industria para ver qué tipo de cacao se esta utilizando.

vI. Bibliografia
{ITC, 2017} Recuperado de: www.trademap.org
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Caracterizacion de Comercio Exterior “Colombia”

Descripcidn: Andlisis de exportosiones e importaciones para Guatemala con Colombia, especificando los
principaies productos para dicho intercambio comercial, asi come la evolucion de los mismo para los
ultimos 5 afos.

Alcance: Identifica los principales productos comerciolizados entre Guatemala ¥ Colombia, reflefande su

crecimiento para el periodo analizado, asi como los principales puertos en los cuales se realizo dicho
camercia.

Guatemala, C. A

Diciembre, 2017
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.. Resumen Ejecutivo

El comercio bilateral entre Guatemala y Colombia durante los dltimos 5 afios, refleja un saldo comercial
negativo para Guatemala. Colombia como socio comercial representa un promedio de exportaciones de
US55 269 millones en dicho periodo.

El comercio general entre Guatemala y Colombia en un 83% se realiza por medio de comercio aduanera
para el afio 2016, seguido de Magquilas (15%) y por ultimo las Zonas Francas (1%].

El comercio para las exportaciones de Guatemala hacia Colombia, radica en un 35% en productos para las
industrias alimentarias segin los datos obtenidos para el afio 2016.

Analizandao sus productos estrellas, que posteriormente se define la metodologia para determinar dichos
productos, el cual para este periodo analizado el producto estrella de exportacion de Guatemala a
Colombia son los insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de
germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos similares,
presentados en formas o en envases para la venta al por menor, o como preparaciones o articulos tales
como cintas, mechas y velas, azufradas, y papeles matamoscas con 52% de crecimiento durante los
ultimes 3 afios.
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il. Evolucidn de Exportaciones & Importaciones de Guatemala con Colombia.

El comercio bilateral entre Guatemala y Colombia durante los Gltimos 5 afios, refleja un saldo comercial
negativo para Guatemala. Colombia como sacio comercial representa un promedio de exportaciones de

Uss 269 millones en dicho periodo.

29

Durante dicho periodo analizado, los incrementos en las exportaciones hacia Colombia se dieron en el afo
2014 con un 37% y en 2015 con un 18% de crecimiento.

Tabla Na.

1

Total, de Exportaciones e Importaciones Guatemala — Colombia
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

AT 115!

612,700,871 | BOB,689,273 | 420,672,881 | 438,583,473 | 421,001,073
Exportaciones | 61,261,657 | 38,643,527 | 52,934,862 62,204,539 | 54,030,007 37% | 7% 18% 43%
ImporEciones 551,439,214 | 770,045,746 | 376,735,019 | 376,378,534 | 376,971,066 0% 51% 0% o%
 Saldo Comerclal | -490,177,557 | -731.,402,219 | -323,803,157 | -314,173,505 | -322,941,059 49% 56% 3% 3%

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

El sector principal de las exportaciones de Guatemala hacia Colombia radica en el sector Manufactura

basado en los datos del 2016, con un 84% del total exportado. El sector de textiles es el que ha mantenido
una estabilidad en las exportaciones durante los Uitimos 5 afios.

Crecimiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Guatemala — Calombia

a) Exportaciones

].Agdu:la 8,448,790 | 6,430,850 | 6,182,242 | 2,967,181 8485008 -24% A% JEyae 186%

Tabla No. 2

Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles UsS

Manufactura | 52,453,898 | 31,781,799 | 46,436,400 | 58,754,159 | 45,238,735 305 | a6% 27% 3%
Textiles 299,457 | 278,896 | 259,114| 344,183 | 228,608 7% | 7% 339 -34%
Vestuario 59,512 | 151,982 |  57,106| 139,416| 77,656 155% | -62% 144% -44%
Total 61,261,657 | 38,643,527 | 52,934,862 | 62,204,939 | 54,030,007 -37% | I7% 18% -13%

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Sicoguate con base en los datos del Bance de Guatemala
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El sector principal de las importaciones de Guatemala por parte de Colombia radica en el sector

Manufactura basado en los datos del 2016, con un 92% del total importado. Para el periodo 2015-2016 los
sectores Agricola, Vestuario y Textiles son los gue reflejan crecimiento en importaciones.

b) Importaciones

Agricola 12,079,631 | 11,201,913 | 13,862,577 I 18,443,342 | 19,507,949 =77 | 24% 33%

Manufactura | 527,665,183 | 749,205,986 | 354,145,879 | 347,197,176 | 345,929,071 42% | -53% 2% 0% |
| Textiles 4,684,002 | 3,203,720 | 3,195839| 2,629,050 3,154,113 -32% | 0% -18% 20% |
| Vestuario 5374,987 | 5235258 | 5281363 8097312 8,374,449 -3% | 1% 53% 3% |
| Total 551,439,214 | 770,045,746 | 376,738,019 | 376,378,534 | 376,971,066 0%  51%| 0% 0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

Grafica No. 1
Comportamiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Guatemala - Colombia
Periodo, “2012-2016"
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala




El comercio general entre Guatemala y Colombia en un 83% se realiza por medio de comercio aduanero
para el afo 2016, seguido de Maguilas {15%) y por ultimo las Zonas Francas {1%).

Tabla No. 3

Comercio General Guatemala - Colombia

Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

Comercio General | 612,700,871 | 808,689,273 | 429,672,381 | 438,583,473 431*“"1'“; 100%
Comercio Aduanero | 488,481,872 | 649,751,993 | 351,824,018 | 338,716,333 359*“53-9: 83%
_Maquilas 61,538,886 | 53,892,343 | 73,320,147 | 87,733,887 | 65,477,404 15%
SR A 62,680,113 | 105,044,937 | 4,528,716 12,133,253 6,464,736 1%

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

En su mayoria el intercambio comercial entre Guatemala y Colombia se realiza via Maritima,

representando un 86% del total de las transacciones comerciales entre ambos paises para el 2016.

Tabla No. 4
Comercio General por tipo de Aduana Guatemala - Colombia

Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles Us$

Terrestre 2,478,983 3,779,047 7,991,777 | 9,429,046 | 7,494,640 2%

Aérea 47,885,331 | 45,002,409 | 46,074,839 50,600,444 53,363,798 12%

Maritima 562,336,557 | 759,907,817 | 375,606,265 | 378,553,983 | 370,142,635 86%
. iutal 612,700,871 | 808,689,273 | 429,672,831 438,583,473 | 431,001,073 100%
|

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

Las exportaciones de Guatemala hacia Colombia en un 53% se realizan por el puerto Sto. Tomas de

Castilla siendo este el principal centro de exportacidn, un 43% por puerto Quetzal y un 4% por puerto
Barrios.

En las importaciones de Guatemala por parte de Colombia, un 50% se realizan por el puerto Quetzal
siendo este el principal centro de importacién, un 38% por el puerto Sto. Tomas de Castilla, ¥ un 12% por
puerto Barrios,
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Tabla No. 5
Exportaciones e importaciones por sector definido por Puerto de salida o entrada Guatemala — Colombia
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

Puerto Barrios 0

187,149

280,234 | 2,740,727 | 2219424 4%
Sto. Tomas de Castilla | 10,377,236 | 10,755,524 | 16,070,427 | 30,177,356 | 27,650,418 53%
Puerto Quetzal 48,243,218 | 25,996,458 | 33,272,203 | 27,985,324 | 22,443 811 43%
Tatal 58,220,454 36,939,131 | 49,622,864 | 60,903,407 | 52,313,653 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

a) Importaciones

no de Puerta

Puerto Barrios | 0 53,909,497

463,839 392,601 38,303,871
Sto. Tomas de Castilla | 195,131,021 | 245,809,810 | 153,722,731 | 107,405,059 | 121,925,868 28%
Puerto Quetzal | 307,985,082 | 476,695,037 | 171,868,069 | 156,336,020 | 157,595,243 50%
Total | 503,116,103 | 722,968,686 | 325,983,401 | 317,650,576 | 317,328,982 100%

Fuente: Elaboracién propia con Informacidn de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

lil. Principales productos de exportacion e importacion Guatemala — Colombia.

Tabla No. 6
Principales productos de exportacion e importacion por SAC 8 digitos Guatemala — Colombia
Periodo, “2012-2016"
Cifras en miles USS

1,249

2p

33021010 Para las industrias alimentarias 5,586 735,168 | 22,027,993 | 19,143,532 35%
:':'::::__:: I:;:“ de caucho natural, Incluso |, 5c3 514 | 15,783,347 | 15,389,738 | 12,000,874 | 9,832,371 18%
17011400 Los demas azucares de cana 4,985,241 | 3,165,470 325,195 0| 4,824357 9%
85061010 Pilas cilindricas secas de 1.5 ¥,

de volumen exterior inferior o igual a 300 3,728,264 | 3,106,349 | 3,056,114 | 2,773,747 | 2,717,909 5%
cm3 y peso unitario inferior o igual a 100 g

38089250 Otros 42,055 341,329 781,888 461,273 | 1,998,384 a%
30049091 Para uso humano 831,858 | 1,317,680 6,324,596 | 2,117,337 | 1,777,549 | 3%
;mp&dﬁnﬂﬂlum i:l::':;::écmu 15,822,471 | 2,458,754 | 8,593,917 | 4,747,876 | 1,627,491 . 3%
3B089150 Otros 145,092 415,592 415,205 | 1,906,032 | 1,237,156 2%
73102990 Otros 2,735,332 | 2,701,542 | 1,988,952 | 2,170,843 1,037,114 2%
17049000 Los demids 1,718,868 | 1,040,514 | 3,928,645| 1,324,898 966,825 2%
38249099 Los demads 7,148 2,367 93,930 902,377 843,126 | 2%




o |
22084010 Ron 453,430 596,820 640,521 576,433 658,011 1% [
| 21039000 Los demas 0 i o 0 657,008 1%
| 12074020 Sin cascara 8,676| 184,846, 288,135| 471060 515,758 1%
HIBSDDD_-LM demads armarios, arcones
(cofres), vitrinas, mostradores y muebles 74,526 5.038 247,872 242,442 442 923 1%
similares para produccion de frio |
_;m?m:i:: EE::‘:: J:;r 54208 206972| 391,436 54472 337,513 1%
38089300 Herbicidas, inhibidores de |
germinacién y reguladores del crecimiento 182,253 282,587 212,793 108,397 331,267 1%
de las plantas
35233!39? Esbozos (preformas) de envases | 0 27,540 27,540 336,750 329,788 19
para bebidas
84189900 Las demads J 47,683 114,015 284,062 251,362 316,028 ‘ﬂi
Resto de Productos | 9,669,789 | 6,847,179 | 9,208,755 | 8,740,773 | 4,435,897 8%
Total | 61,261,657 | 38,643,527 | 52,934,862 | 62,204,939 | 54,030,007 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

M1z

80,460,546 | 123,130,648

27011200 Hulla bituminosa 73,086,082 137,952,927 | 139,392,882
| 30049091 Para uso humano 8,421,842 | 9,319,686 | 10,545,442 11,040,595 | 10,277,774 3%
84181000 Combinaciones de
refrigerador y congelador con puertas 11,552 16,492 2,215,620 4,771,452 9,387,609 %
| exteriores separadas
33049900 Las demds 4,052,675 4,883,931 4,265,380 7,334,735 6,469,151 2%
138089290 Otros 10,818,588 | 11,029,667 | 10,546,440 12,023,181 6,462,377 2%
33030000 PERFUMES Y AGUAS DE |
TOCADOR 4,400,966 ! 5,295,877 3,821,508 5,394,326 | 6,096,740 !ﬂﬁl
38085092 Los demds 0 0 0| 0/ 5,160,412 1% | '
33089190 Otros 2,685,973 6,027,600 5,365,629 5,436,731 4,895,798 1%
83014010 Cerraduras de parche o
superficie, con uno o dos pasadores
horizontales, para puertas con 1,988,461 | 1,983,842 | 2,553,470| 3,280,127 | 4,702,178 1% |
maneral accesible inicamente por e
lado interior
38089990 Otros 64 [1] 1,885 613 4.397,131 1%
31029090 Otros 25,066 52,780 780,498 | 4,611,234 | 3,988,101 1%
! 39023000 Copolimeros de propileno 6,527,151 4,946,377 5,066,138 4,342,683 3,697 828 1%
| 35021000 Polipropileno 17,200,133 | 18,749,704 ' 11,102,208 | 14,590,344 3,586,655 1%
| 21069090 Otras 0 0 0 2,657 | 3,164,685 1%
f 13::5:1:13 Eﬂﬁm el 1,981,253 | 1,933,833 | 2,319,466 | 2,701,554 3,099,731 1%
38089300 Herbicidas, inhibidores de
germinacion y reguladores del 3,854,564 | 4,658,648 | 5,933,197 | 3,923,559 2,732,279 1%
crecimiento de las plantas
23099049 Los demas 352,015 | 1,514,561 1,545,770 1,807,823 2,517,881 1%
39172910 TUBOS LINEALES DE 0 0 0 0| 2,514,276 1%
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POLICLORURO DE VINILIDENO (C-PVC),
CUYA MAYOR DIMENSION DEL CORTE
TRANSVERSAL SEA IGUAL O INFERIOR

A 26 MM,
82014020 Machetes 1,589,430 | 1,002,152 1,779,474 1,315,803 2,327,318 1%
84182100 De compresion 27,596 | 114,163 739,911 | 1,475,894 | 2,318,037 1%
Total 414,415,803 618,055,887 | 185,015,835 | 154,371,296 | 149,781,123 40%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

Para los Gitimaos 3 afos, los principales productos que representan mayor crecimiento y que son
denominados estrella, por su rdpido crecimiento en dicho periodo son los siguientes, tomando en
consideracidn que sus montos en venta no superan los USS5 millones en promedio de los iiltimos 3 anos.

3808 - INSECTICIDAS, RATICIDAS ¥
DEMAS ANTIRROEDORES,
FUNGICIDAS, HERBICIDAS,
INHIBIDORES DE GERMINACION ¥
REGULADORES DEL CRECIMIENTO DE
LAS PLANTAS, DESINFECTANTES ¥
PRODUCTOS SIMILARES,
PRESENTADOS EN FORMAS O EN
ENVASES PARA LA VENTA AL POR
MENOR, O COMO PREPARACIONES O
ARTICULOS TALES COMO CINTAS,
MECHAS ¥ VELAS, AZUFRADAS, Y
PAPELES MATAMOSCAS

1,451,886

Tabla No. 7

Productos Estrella de exportacién Guatemala — Colombia

Periodo, “2014-2016"
Cifras en miles US3

2,496,885

3,591,260

2,513,343.667

51.7%

3004 - MEDICAMENTOS [EXCEPTO LOS
PRODUCTOS DE LAS PARTIDAS 30.02,
30.05 4 30.06) CONSTITUIDOS POR
PRODUCTOS MEZCLADOS O SIN
MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS
TERAPEUTICOS O PROFILACTICOS,
DOSIFICADOS (INCLLIDOS LOS
ADMINISTRADOS POR Vi&
TRANSDERMICA) O ACONDICIONADOS
PARA LA VENTA AL POR MENOR

6,491,862

2,267,654

1,811,290

3,523,602.000

299.3%

~20.1%

71.94%

3824 - PREPARACIONES
AGLUTINANTES PARA MOLDES O
NUCLEDS DE FUNDICION; PRODUCTODS
QUIMICOS ¥ PREPARACIONES DE LA
INDUSTRIA QUIMICA O DE LAS
INDUSTRIAS CONEXAS (INCLUIDAS LAS
MEZCLAS DE PRODUCTOS
MNATURALES), NO EXPRESADOS NI

96,304

1,142,817

978,582

739,234.333

435.1%

1,086.7

-1d.4%

502.5%
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COMPRENDIDOS EN OTRA PARTE |

1704 - ARTICULOS DE CONFITERIA SIN

BLANCO)

CACAQ (INCLLIDO EL CHOCOLATE 3,928,645 | 1,324,898 | 965825 2,073,456.000 | 277.6% | -566.3%

-27.0%

51.4%

8418 - REFRIGERADORES,
CONGELADORES Y DEMAS MATERIAL,
MAQUINAS Y APARATOS PARA
PRODUCCION DE FRIO, AUNQUE NO
SEAN ELECTRICOS; BOMBAS DE CALOR,
EXCEPTO LAS MAQUINAS ¥ APARATOS
PARA ACONDICIONAMIENTO DE AIRE
DE LA PARTIDA 84,15

561,690 503,202 | 763,138 | 609,343.333 | 301.3% | -10.49%

51.7%

114.2%

2208 - ALCOHOL ETILICO SIN
DESNATURALIZAR CON GRADO

A BO% VOL; AGUARDIENTES, LICORES Y
DEMAS BEBIDAS ESPIRITUOSAS

ALCOHOLUICO VOLUMETRICO INFERIOR 540,921 576,463 658,011 | 625,131.667 Fa% | -10.1%

14.1%

3.8%

4707 - PAPEL O CARTON PARA
RECICLAR [DESPERDICIOS Y DESECHOS)

1,177,092 263,303 | 359,416 | 599,937.000 | 258.0% | -77.6%

36.5%

72.3%

2924 - COMPUESTOS CON FUNCION
CARBOXIAMIDA; COMPUESTOS CON
FUNCION AMIDA DEL ACIDO
CARBONICO

81.640 | 1,848,786 0| 643475333 | -BL1%

2.164.5

%

100.0%

660.8%

Fuente: Elaboracidn propia con infarmacion de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala

Para los Gltimos 3 afos, los productos que representan decrecimiento en las exportaciones hacia

Colombia, son los siguientes, tomando en consideracidn que sus montos en venta no superan los US55

millones en promedio de los Gltimos 3 afos.

Tabla No. 8
Productos con decrecimiento de exportacion Guatemala — Colombia
Periodo, "2014-2016"
Cifras en miles USS

el e b 3,056,114 | 2,773,748 | 2,717,909 | 2849257.000| -1.6%

-4.3%

7310 - DEPOSITOS, BARRILES, TAMBORES,
BIDONES, LATAS O BOTES, CAIAS Y
RECIPIENTES SIMILARES, PARA CUALOUIER
MATERIA (EXCEPTO GAS COMPRINMIDO O
LICUADO), DE FUNDICION, HIERRO O 2,265,233 | 2432156 | 1,134,146 | 1,943,845000 -17.9%
ACERD, DE CAPACIDAD INFERIOR D WGUAL
A 300 |, SIN DISPOSITIVOS MECANICOS NI
TERMICOS, INCLUSO CON REVESTIMIENTD
INTERIOR O CALDRIFUGD

7%

-21.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Sicoguate con base en los datos del Banco de Guatemala
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V. Conclusiones

1

Basado en los datos presentados, el comercio realizado con Colombia como socio comercial de
Guatemala, refleja un saldo comercial negative para Guatemala durante los dltimos 5 anos en
promedio. Las exportaciones en dicho periedo han sido de USS LSS 262 millones.

Analizando especificamente las exportaciones por puerto de salida hacia Colombia, los
principales puertos para la realizacidn de comercio con dicho pais es por medio del puerto Santo
Tomas de Castilla y puerto Quetzal con un 96% de las expeortaciones hacia Colombia.
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Formato Caracterizacién de Comercio Exterior “Pais y/o estados de un pais
5 seleccionado”

Descripcidn: No mds de 4 lineas de informacidn {como sugerencia)

Aleance: Qué contiene

Guatemala, C. A

Mes, Afo

- Piigina 42
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Resumen Ejecutiva

{%

Descripcion de los blogues de informacicn relevante y pertinente del documento, asi como las
principales conclusiones y oportunidades de negocio.

El contenido debe ser claro y conciso, en el cual se comprenda de forma general todo lo plasmado en &l
documento, no mas de 1 pagina.
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Evolucién de Exportaciones e Importaciones de Guatemala con Pais y/o estados de un pais seleccionado,

Andlisis general y resumido de las exportaciones e importaciones de Guatemala con el Pais
seleccionado.

Tabla No. XX
Total, de Exportaciones e Importaciones Guatemala — Pais Seleccionado
PEI'TIH'E; m“w

Andlisis general y resumido de las exportaciones de Guatemala con el Pais seleccionado por sector
definido por la OMC.

Tabla No. XX
Crecimiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Guatemala — Pais
Seleccionado
Perioda, “OM-XXX"
Cifras en miles US$
a) Exportaciones
Agricola Monto

Manufactura | Monto

Pigiza 44
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Andlisis general y resumido de las importaciones de Guatemala con el Pais seleccionado por sector
definido por la OMC.

Manufactura | Monto

Textiles Mento
Vestuario
Total Monto
Fuente:
Grafica No, XX
Comportamiento de exportaciones e importaciones por sector definido por la OMC Guatemala — Colombia
. Periodo, “Y00-X0("
‘ 15% —_
13%
| 10% e \
| 5% \ — -
| 0% 4 ﬁ__
2013-2 2018-2013 015-2014 16-2015
i g 6%
o »11%
=15%

—Miportaciongs == Exportaciones
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Andlisis general y resumido del comercio general entre Guatemala y el pais seleccionado, especificando
que participacion tiene cada tipo de comercio.

Tabla No. XXX
Comercio General Guatemala - Pais Seleccionado
' Periodo, “YOO-000"
Cifras en miles USS

Zonas Francas Monto

Andlisis general y resumido del comercio general por tipo de aduana entre Guatemala y el pals
seleccionado, especificando que participacion tiene cada tipo de comercio,

Tabla No. XXX
Comercio General por tipo de Aduana Guatemala - Colombia
Periodo, “XXX-XXX"
Cifras en miles USS

Terrestre Monto
Aérea Maonto
Maritima Monto
Total Monto
Fuente

Analisis general y resumido de las exportaciones e importaciones por puerto de salida o entrada entre
Guatemala y el pais seleccionado,
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Tabla No. XXX
Exportaciones e importaciones por Puerto de salida o entrada Guatemala — Pais Seleccionado
Periodo, “X0-X00"
Cifras en miles USS

PuEﬂu'Bans

Sto. Tomas de Castilla Maonto
Puerto Quetzal Monto
Total Monto
Fuente

b} Importaciones

Puerto Barrios

5to, Tomas de Castilla Manto
Puerto Quetzal Monto
Total Manta
Fuente

Principales productos de exportacidn e importacidon Guatemala — Pais Seleccionado.

Tabla No. XX
Principales productos de exportacién e importacion por SAC 8 digitos Guatemala - Pais Seleccionado
Periodo, "XM-XXK"
Cifras en miles US5

a] Exportaciones

Nombre del producto Monto
Nombre del producto Monto
Resto de productos Monta

Total Mento
Fuente
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b) Importacianes
Nombre del producto Maonto
Mombre del producto Maonto
Resto de productos Monto
Total Maonto
Fuente

i

Analisis de los productos gue representan mayor crecimiento y que son denominados estrells, segin
metodologia establecida para los ditimos 2 anos.

Tabla No. XX
Productos Estrella de exportacidén Guatemala — Pais Seleccionado
Pariodo, “X0K-XXX"
Cifras en miles USS

Nombre del Producto Monto

Nombre del Producto Monto

Nombre del Producto Maonto

Nombre del Producto Manto
Fuente

Analisis de los productos que representan mayor decrecimiento segiin metodologia establecida para
los dltimos 3 afios.
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Tabla No. XX
Productos con decrecimiento de exportacion Guatemala — Pais Seleccionado
Periodo, “X0-XXX"
Cifras en miles USS

Nombre del Producto Montao
Mombre del Producto Monto
Nombre del Producto Monto
Nombre del Producto Monto
Fuente
. Evolucién de Exportaciones e Importaciones de Guatemala con otro Pais y/o estados especificos del pais

| seleccionado,

NOTA: se repite el analisis y tablas desarrollados anteriermente para cada otro pais o estado que se desea
analizar,

Conclusiones

Como minime 3 principales conclusiones, acerca del andlisis realizado entre Guatemala y el pais
seleccionado.

. Bibliografia

Especificar las fuentes de donde se obtuvo |a informacion secundaria del documento.
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Formato Perfil Turismo Guatemala “Afo de actualizacion”

Entorno de Guatemala para el turismo.

Resumen del entorno de Guatemala para el turismo, donde se detalle |a historia del pais,
avances que se tienen en los dltimos en cuanto a atracciones, infraestructura, y aspectos
importantes como |a seguridad, transporte, geografia, y competencia de paises cercanos.

Tendencias para el sector Turismo.

Detallarlas tendencias que existen en Guatemala para el sector turismo al momento de
realizar yfo actualizar dicho perfil.

Determinar con datos que sectores dentro del turismo han tenido crecimiento y por ende
Bs Una tendencia para obtener provecho,

Detallar dentro de las tendencias de turisma, de donde proviene la mayoria de turistas
para Guatemala.
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Datos de Mercado para el sector turismo en Guatemala:

Explicacion de los datos de mercado para el sector turismo en Guatemala. Cabe
resaltar que, al momento de realizar la actualizacion de dicho perfil, se puede
tener prioridad de ciertos datos, razén por la cual el siguiente formato es sujeto a
cambios.

al Ingresos por Alquiler de Vehiculos en Guatemala

GTQ millanes nol AfigZ Afad Afiod ARoS
_Alguiler de vehiculos en sitio Monto

Alquiler de vehiculos en linea _ | Monto. N

Total, alquiler devehiculos | Monto | ]

Fuente:

Explicacién de los ingresos derivados de las atracciones que existen en Guatemala,
determinando el porcentaje de por cual medio es gque se obtienen los ingresos para el
pais.

b} Ingresos derivados de las atracciones ofrecidas en Guatemala

GTQ millones Afo2 Afio3 Afod AnnS
_Total, Ingresos por atracciones Maonto |
=Miacclonesensitie | Monto; |
- Atracciones en linea Monto
Fuente: -

Explicacion de la cantidad de viajes ingresados a Guatemala durante el periodo analizado,
especificando el motivo por el cual se esta realizando la visita de los turistas, y porgque
medio se da el ingreso de los mismos.

¢} Cantidad de viajes ingresados a Guatemala

Ajre Monto

Tierra | Morto.

-—
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Arol Afn2 Afio3 Anod AfaS AfioG
L Agua Maonto
| Uegadas de negocio | Monto 10l
' Llegadas de ocio Monto B 1
| Total, de llegadas Monto

Fuente;

Detallara y explicar de que paises provienen los turistas para Guatemala, detallar que
porcentaje representa cada pais en cuanto al ingreso de turistas. De igual manera
Identificar tendencias o decrecimientos de paises visitantes a Guatemala.

d) Ingreso de viajes por pais a Guatemala

Mombre de Pais | Monto

Nombre de Pais | Monto
-~  Mont il I’
Resto de Paises  Monto o - -
| Total, de Monto S T e
llegadas
Fuente: - o

&) Motivo de ingreso de turistas a Guatemala

GTO millones
Negocio Monta “ i | E—
i:_.‘rci:_: ™ | Manto _
|. Total, Ingresos | Monto L
Fuente:
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Explicar el valor y crecimiento de los ingresos percibidos por el sector de turismo, evaluar
y detallara a que se debe si hay crecimiento o decrecimiento del sector, y refiejar con
datos el valor de mercado del sector en Guatemala.

f)  valor y crecimiento de ingresos percibidos por el sector de turismo

GTO millones Valor %-del crecimiento del valar

Aol _ Monto %
Afio2 Monto % |
_Afo3 Monto %
_Afiod _ Monto * =
_Afio5 Monte 0w 0
_Afo6 ~ Monto %
Fuente:

Detallara y explicar el motivo por el cual los guatemaltecos deciden realizar sus viajes de
turismo, detallar que porcentaje representa cada motivo de viaje de turistas. De igual
manera identificar porque via realizan sus viajes.

gl Cantidad viajes egresados de Guatemala

Anol AnaZ Afo3 Anod AfaS AfobG

Aire [ Monto
. Tierra I l'd_'rnntb . : I

Carril Monto _“ ol
Agua Monto i B

Negocio Monto __ [
 Ocio | Monto | ' | ]
Total, de salidas Monto y

Fuente: — B

= Pigina 53




Detallara y explicar a que paises los guatemaltecos deciden realizar sus viajes de turisma,
detallar que porcentaje representa cada pais en cuanto al egreso de turistas. De igual
manera identificar tendencias o decrecimientos de paises visitados por los
guatemaltecos.

h} Destinos de viajes egresados de Guatemala

' Nombre de pais  Monto I

' Nombre de pals Monto
| " Maonto
uliestn de Paises  Monto

Total, Salidas  Monto

Fuente:

Perspectivas a futuro en infraestructura para el turismao via aérea

Realizar un andlisis y plasmar las perspectivas a futuro para el sector turismo en
Guatemala, principalmente haciendo énfasis en el turimos via aérea que representa ser el
medic més utilizado de los ingresos de turistas a Guatemala. Dicho andlisis debe estar
fundamentado con montos, crecimientos, y percentajes segln sea el estudio e
informacion obtenida.

Analizar y detallar los ingresos que se obtiene como pais mediante las estadias en hoteles
en Guatemala, Explicar porque medio realizan el pago del mismo, e identificar que
tendencia esta en alza con respecto a la clase de hotel que utilizan los turistas en
Guatemala.
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i} Ingreso por estadia en Hoteles

GTO millones Ano3 Afiod Afos
Hoteles Monto | Il
_ Alquileres a corto plazo Monto
| El 8tra sajaniento = Manto
| Pago hotel en sitio Manto ||| Deam . =
_Pago hotel en linea Monto
| Total, Alojamiento Manto i |r
Fuente:

Conclusiones:

Plasmar como minimo 3 conclusiones con respecto al estudio realizado, identificando
oportunidades en beneficio para el crecimiento del sector de turismo en Guatemala.
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTOS

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto abajo indicado de los
servicigs prestados dentro de la contratacion titulada:

Asesor para la Gestion de la Mesa Departamental de Competitividad del

Departamento de Alta Verapaz
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo;

Etlin Samantha Argentina Bac
Nombre de la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa de Apoyo & Inversiones
Estratéglcas y Transformacion Productiva, el cual recibo a entera conformidad porgue
cumplen con los Términos de Referencia del Contrato No.:

BID1734/0C-GU-AI-025-2017

Por lo gue se soglicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso
respectivo de pago, por la cantidad de: _ Q 22,258.06

Se adjunta el producto No. Séptimo (7)
Titulada:

“IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS POTENCIALIDADES TERRITORIALES DEL
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ"

Impreso en: B1 hojas Si
Cantidad en hojas  Indicar si se adjunta en CD

Fecha de entrega del producto: 15 de diclembre 2017 / 2 e
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Revision Técnica 2 L\/[ !{_;ZG (;. el /&"' |

NOMmGOre ¥ Firina L

Aprobacidn del Producto.

Firma y sello;

6S



2
st RONACOM

e — AltaVerapaz _

Pttt o ot

Producto No. 7

= =1 RONACOM

PROGRAK'% NAC ONAL DE COHIE™ TIFIDAD JE GUATEMALA

P — "
Presentado por: >

4
Etlin Samantha Argentina Bac

Servicios Profesionales como Asesor para la Gestion de la Mesa
Departamental de Competitividad de Alta Verapaz
Contrato No. BID1734/0C-GU-AI-025-2017
PRONACOM

Aprobado por:

rar s.releres
‘ios Tomestly dad

EECONOMIA




23 mOvcou

WA e B D

Altaj!er%:

Contenido

INTRODUCCION .......ooocetctemmsmesnsseesssssess s seessosssssosteseesesssesse et ees e 3
1. Estatus en que se encuentra la implementacién del Plan Operativo y el Plan Estratégico de la

2. Detalle y sistematizacion de los avances alcanzados hasta la fecha en la totalidad de las
gestiones realizadas por y para la MDC. s S T e S .

3. Evaluacién de los avances de la mesa de acuerdo a los indicadores de monitoreo............. 25

4. Actualizacién de los indicadores contenidos en los planes estratégico y operativo de la MDC,
que se consideren necesarios para medir a futuro el desempefiode laMDC.... ... 26

5. Plan de proceso de transferencia de la MDC a sus Integrantes (actores locales), para
garantizar su funcionamiento auto-sostenible. P ML e S AL LSO - |

6. Informe de las actividades realizadas para el empoderamiente de los actores locales en la
auto gestidn de la MDC (reuniones, talleres, encuentraos, etc.); todo debidamente verificable. . 43

7. Informe detallado y con medios de verificacién, de la formulacion participativa con los
integrantes de la MDC, del perfil del proyecta propuesto en uno de los productos anteriores... 57

8. Ensu caso, resultados alcanzados en la gestién del perfil del proyecto priorizado por la MDC
. ¥ recomendaciones para su seguimiento. OV S T R SRR .

9. Propuesta de plan para difundir los avances de la MDC ¥ las mejoras obtenidas en el

10.  Reporte de la difusion de Ia Agenda Departamental de Competitividad. .............co.c......... 69
11.  Reporte final de los avances e I Ry —— L
a. Implementacion de la Matriz de Dinamizacitn de la Economia Local R e L P L s !

b. Sintesis de los aportes brindados por esta asesoria en apoyo a las inversiones
estratégicas y transformacién productiva del departamento de Alta Verapaz; .............ooivvevees 75

¢. Apoyo brindado a las MIPYMES (fortalecimiento, innovacion, B i b s




79
121 RENACOM A/

(ALY AltaVerapaz

TG el D T R ¢ T

RESUMEN EJECUTIVO

Los Ultimos cinco meses del afio 2017, el Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM) ha estado apoyado a la Mesa de Competitividad del departamento
de Alta Verapaz, este departamento no se encontraba priorizado en la estrategia de
intervencion del programa que ejecuta PRONACOM, sin embargo, se incorpord a
estos territorios por diversas razones, especialmente por la ubicacién geografica,
potencialidades, intervenciones en proceso, entre otras.

En el transcurso de este proceso, se formularon diferentes instrumentos de
planificacion, especificamente el Plan Estratégico, Plan Operativo Anual (2017-
2018) y la Agenda Departamental de Competitividad, estos instrumentos se han
llevado a implementacion, como factores orientadores del que hacer tanto interno
como externo de la Mesa

Este producto documenta y sistematiza aspectos clave gue se han desarrollado a
partir de la gestion realizada en |a Mesa, a través del Asesor Territorial; dentro de
estos documentos se pueden enumerar: a) Estatus en gue se encuentra la
implementacion del Plan Operativo y el Plan Estratégico de la MDC; b) Detalle y
. sistematizacion de los avances alcanzados hasta la fecha en la totalidad de las
gestiones realizadas por y para la MDC; ¢) Evaluacion de los avances de la mesa
de acuerdo a los indicadores de monitoreo; d) Actualizacién de los indicadores
contenidos en los planes estratégico y operativo de la MDC, que se consideren
necesarios para medir a futuro el desempeno de la MDC.

Se realizan aportes que permitiran la gestion posterior a la finalizacion del apoyo
gue PRONACOM esta facilitando a la Mesa, estos aportes concretos son: a) Plan
de proceso de transferencia de la MDC a sus integrantes (miembros que conforman
la Mesa), para garantizar su funcionamiento auto-sostenible; b) Informe de
actividades realizadas para el empoderamiento de los actores locales en la auto
gestion de la MDC (reuniones, talleres, encuentros, etc.) y ¢) Informe detallado y

1
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con medios de verificacion, de los avances logrados en la formulacién participativa
con los integrantes de la MDC, del perfil del proyecto propuesto anteriormente, para
los dos proyectos priorizados, de los cuales solo se ha llegado al proceso de
prigrizacion.

Sobre el tema de apropiacion y empoderamiento de actores territoriales, tanto
institucionales como individuales, se escribe una ppropuesta de plan para difundir
los avances de la MDC y las mejoras obtenidas en el territorio, incluyendo un reporte
. de la difusion de la Agenda Departamental de Competitividad, gue se ha realizado
hasta el mes de noviembre.

En la parte final del documento, se integra informacion sobre avances en:
Implementacion de la Matriz de Dinamizacion de la Economia Local; Sintesis de los
aportes brindados por esta asesoria en apoyo a las inversiones estratégicas y
transformacion productiva del departamento de Alta Verapaz; Apoyo brindado a las
MIPYMES (fortalecimiento, innovacion, etc.)
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INTRODUCCION

La competitividad de un territorio es una construccién permanente y conjunta,
realizada por actores territoriales, especialmente por aquellos que representan el
sector publico, privado, academia y sociedad civil organizada, quienes actualmente
en el departamento de Alta Verapaz se encuentran integrados a través de una
instancia denominada Mesa Departamental de Competitividad.

La Mesa de Competitividad es una iniciativa que ha tenido sus origenes en la regién
VI de Guatemala, a través de gestiones realizadas por la Red Nacional de Grupos
Gestores, quienes promovieron el modelo y lo implementaron en dicha region, a
nivel municipal, departamental y regional.

Actualmente, el Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM) ha tomado
este modelo y lo ha adaptado, de tal forma que, se ha implementado a nivel
departamental en el resto del pais, a través de diferentes iniciativas y muy
especialmente en los territorios que se han priorizado en el programa denominado
“Desarrollo de Territorios de Inversion”

Araiz de esta intervencién, se ha apoyado a la Mesa de Alta Verapaz, con un asesor
territorial que tiene como objetivo fundamental, el fortalecimiento y consolidacién de
esta instancia, a través del cumplimiento de acciones y elaboracion de productos
puntuales por medio de los cuales se ha instrumentalizado a dicha Mesa.

El producto 7, que presenta este documento, sistematiza los diferentes avances y
rezagos que se han tenido en la gestion y apoyo que se ha brindado por parte del
Programa a la Mesa; la sistematizacion incluye elementos puntuales como: a)
Estatus en que se encuentra la implementacién del Plan Operativo y el Plan
Estrategico de la MDC, b) Detalle y sistematizacion de los avances alcanzados
hasta la fecha en la totalidad de las gestiones realizadas por y para la MDC; c)

3
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Evaluacion de los avances de la mesa de acuerdo a los indicadores de monitoreo;
d) Actualizacion de los indicadores contenidos en los planes estratégico y operativo
de la MDC, que se consideren necesarios para medir a futuro el desempefio de la
MDC, para todo esto, se han actualizado las diversas herramientas que se han
elaborado para el seguimiento y monitoreo de la implementacién y ejecucion de los
planes.

Por otro lado, se hacen propuestas para continuar el proceso de fortalecimiento en
la gestion de la Mesa, siendo estas: a) Plan de proceso de transferencia de la MDC
a2 sus integrantes (miembros que conforman la Mesa), para garantizar su
funcionamiento auto-sostenible; b) actividades realizadas para el empoderamiento
de los actores locales en la auto gestion de la MDC y c) plan de difusién de los
logros de la gestion realizada por la Mesa.

Todo lo que se acota en esta introduccion, es parte de lo que se encuentra en el
documento, que es elaborado para concluir la primera fase de apoyo a la Mesa
Departamental de Competitividad, como un aporte al departamento de Alta
Verapaz, por parte del Programa Nacional de Competitividad y el Ministerio de
Economia.
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1. Estatus en que se encuentra la implementacién del Plan Operativo y el
Plan Estratégico de la MDC

Al finalizar la elaboracion de los productos que se han establecido para apoyar y
fortalecer la gestion de la Mesa de Competitividad del departamento de Ata
Verapaz, en la implementacion del Plan Estratégico y el Plan Operativo (2017 —
2018), se han tenido avances en varias de las acciones planteadas.

Algunas actividades solo han quedado en proceso de gestién y no se han concluido,
esto debido a que no se ha logrado concluir los procesos que las mismas necesitan
para llevarlo a su finalizacion; la mayoria, se debe a que no se ha logrado tener las
reuniones necesarias, otras porque no se concreté el apoyo necesario por parte de
las instituciones involucradas, sin embargo, es importante indicar que estas se

encuentran en proceso y se esperan concluir en el seguimiento que se realizara
durante el 2018.

A continuacion, se presenta el control de avances gque se fienen en el Plan
Estratégico:
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En relacion a los colores que tienen la tabla y los codigos, significan lo siguiente:

Pendiente (No tiene avances significativos)
@ En gestion (Tiene avances significativos)

Ejecutado

Pendiente (programado para 2018 - 2020)

Una anotacion importante sobre los avances en |a gestion del Plan Estratégico es
que la ejecucion de este no dio inicio en enero del 2017, sino hasta finales del tercer
timestre de este arfo, después de que el mismo fuera elaborado; la planeacion va
entonces del segundo semestre de un afo, al primero del siguiente afo. Esto, nos
ubica en un escenario en el cual varias actividades no se han realizado aln, puesto
que estan previstas para los primeros dos trimestres del afio 2018.

En el caso de las actividades que se encuentran en estatus pendiente, no implica
que las mismas no se hayan gestionado, sino que, han tenido gestion y no han
llegado a tener un avance significativo, es decir, que falta llegar a tener en algunos
casos acuerdos con |as entidades que corresponde y luego llevar a ejecucidn lo que
se ha planteado.

. Hay actividades que aparecen en gestion, estas ya se tiene un mayor avance y
estan por concluirse por lo tanto se espera que las mismas se concluyan en los
Inicios del 2018, incluso, algunas de estas, segun lo planificado deberan concluir en
el primer semestre del 2018.

Los avances en la ejecucion del Plan Operativo 2017 — 2018, se encuentran en la
siguiente tabla; es importante acotar que este periodo de ejecucién no se ha
concluido, ya gue, lo planificado es a julio del 2018. Al igual que el Plan Estratégico,
hay actividades que estan pendientes de ejecutar y otras en gestion, sin embargo,
algunas de estas se dara seguimiento el resto de tiempo que queda para culminar
el plan vigente.
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2. Detalle y sistematizacion de los avances alcanzados hasta la fecha en
la totalidad de las gestiones realizadas por y para la MDC.

De acuerdo con lo que se ha planificado en diferentes instrumentos elaborados en
este proceso, se han logrado avances significativos, tanto con el apoyo y acciones
realizadas por cuenta de la Asesora para la Mesa (Samantha Bac), asi como con el
apoyo, coordinacion y soporte de entidades como Fundacién para el Desarrolio de
Guatemala (FUNDESA) entidad que ha desarrollado acciones en la regién central
del departamento y tiene avances significativos en las mismas.

Dentro de las acciones que tienen avances y resultados concretos, se encuentran
las siguientes:

Obtener mapeo e indicadores socicecondmicos Informacion integrada en

actualizados. el Estudio de
Potencialidades de Alta
Verapaz

Acercamiento con los medios de comunicacién del Lista de los medios de

departamento de Alta Verapaz comunicacién  escritos,
televisivos y radiales

Solicitar y validar el Plan Estratégico de la Mesa Aprobacién y entrega de
Departamental de Competitividad, con el fin de sumar una copia del plan
actores a la mesa. estratégico a los
integrantes de la MDCAV
Socializar y validar el Plan Operativo Anual de laMesa Aprobacién y entrega de
Departamental de Competitividad del depariamento una copia del Plan
de Alta Verapaz Operativo Anual a los
integrantes de la MDCAV
Conformar la Junta Directiva de la Mesa Junta Directiva electa
departamental de competitividad.
Conformar comisiones Conformada la Comisién
de: Sostenibilidad Social
Ambiental
Conformada la Comisién
de: Modernizacion vy
Fortalecimiento
Institucional /
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Participacion en eventos de formacién para el
beneficio de la MDCAV

Capacitar a las comisiones con temas de interés
Participar en reuniones de COREDUR y CODEDE

Realizar reuniones quincenales con la Junta Directiva
de la Mesa de Competitividad y reuniones mensuales
con la Asamblea General

Incentivar el desarrollo continuo de la Ciudad
Intermedia como lo son los municipios de Coban, San
Pedro Carcha, San Juan Chamelco, Santa Cruz
Verapaz y Tactic A V.

Promover Ia competitividad,  productividad y
crecimiento econémico para el desarrollo sostenible y
vinculante ante los compromisos de Estado y PND.

=

5 50

5

AltaVerapaz,
N{_ﬁ:",

Descentralizacién y
Desarrollo Local

Conformada la Comision
de: Sociedad Sana,
Educada, Capacitada e

Incluyente

Conformada la Comisién
de: Fortalecimiento
Infraestructura
Productiva Tecnologica/
Fortalecimiento del
Aparato Productivo

Necesidades priorizadas
de Capacitacion

Lista priorizada de cursos
de capacitacion
Reuniones mensuales

Agendas y actas de
reuniones realizadas con
la MDCAV

Minutas de reuniones con
el concejo municipall
acuerdos y seguimiento

Documentacion de
reuniones realizadas

3. Evaluacion de los avances de la mesa de acuerdo con los indicadores

de monitoreo.

De acuerdo con los avances gue actualmente se han generado en relacion con el
Plan Operativo Anual (2017 - 2018), se realiza la siguiente evaluacién cuantitativa
en la cual se establece graficamente, segln lo establecido en el plan, se ha

25
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ejecutado, que se encuentra en proceso de gestion y que esta pendiente de llevar
a ejecucion.

Esta informacién nos permite evaluar los avances y logros que se han tenido en la
gestion realizada al mes de noviembre.

Ejecutado En gestidn Pendiente de ejecucidn

4. Actualizacion de los indicadores contenidos en los planes estratégico y
operativo de la MDC, que se consideren necesarios para medir a futuro
el desempeiio de la MDC.

En relacion con el Plan Estratégico, las acciones generales que se encuentran en v
gestion y las pendientes de llevar a ejecucion, se deben priorizar para concluir en el

periodo del Plan Operativo Anual 2017 — 2018 y asi evitar que las mismas se
pospongan durante largo plazo.
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En las tablas que se encuentran a continuacion, se observa en la primera, las
diferentes acciones que estan en gestién, asi como las que estan pendientes de
ejecutar

En la tabla que le sigue a la anterior, se encuentran integradas en la planificacion
del POA 2017 — 2018, en el periodo enero — julio (2018), las que alin estan
pendientes de gestionar y por lo tanto se han incluido en la planificacion de este
= periodo, actividades que pueden ser apoyadas por PRONACOM.

27
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5. Plan de proceso de transferencia de la MDC a sus integrantes (actores
locales), para garantizar su funcionamiento auto-sostenible,

A continuacion, se presenta la propuesta del plan de transferencia de la Mesa
Departamental de Competitividad a los actores institucionales que la integran; dicho
plan integra actividades y responsables para su gestion

PLAN DE TRANSFERENCIA DE LA MESA
DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD DE
ALTA VERAPAZ

A SUS INTEGRANTES LOCALES PARA
GARANTIZAR SU FUNCIONAMIENTO AUTO -
SOSTENIBLE

El presente plan, busca primordialmente la implementacion de acciones a través
de las cuales, los integrantes de ésta, se apropien y empoderen del que hacer de
la Mesa, de tal manera que la misma, permanezca en el tiempo, es decir, que sea
sostenible en lo técnico, politico y financiero, logrando asi, llegar a un nivel de
consolidacion y seguimiento constante a las actividades planificadas y por ende
. incidir positivamente en el desarrollc econdmico y la competitividad del
departamento de Alta Verapaz.

Objetivo

Establecer la continuidad y sostenibilidad de la Mesa Departamental de
Competitividad del departamento de Alta Verapaz, impulsando el empoderamiento
y apropiacion de los actores que actualmente integran esta instancia.
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Cronograma
Propuesta Descripcion Raspodn:ahlas MMMMM MM
general implementar |®5 (@5 es |es les |es |es
1 {2 (3 |4 |5 |6 |7
Proceso de|Se lleva a cabo|Asesor de la
sensibilizacion |reunién con | Mesa
y socializacion |miembros de la|(PRONACOM)
del plan de|Mesa, a quienes se
transferencia |da a conocer el
presente plan, para
darlo a conocer y
que, esten en la
disposicion de
asumir los retos y
gestion que
corresponda para
cumplir con lo
establecido en el
Plan Estratégico y
la Agenda
Departamental de
Competitividad. ]
Establecimient [A través de talleres|Asesor de la
0 de acciones|de trabajo, se|Mesa
de seguimiento |revisan los | (PRONACOM)
a alcances y | e integrantes de
implementacié |resultados la MDC
n del Plan|logrados en Ia
Estratégico, gestion de los
Plan Operativo | diferentes
Anual (2017 -|instrumentos de
2018) y Agenda | pianificacion, para
Departamental |establecer las
de acciones
Competitividad |pendientes de

gestion y, definir
mecanismos para
la implementacion
de lo que aun no se
ha logrado
ejecutar.
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Generacién de|Esta consiste en|Asesor de la
capacidades realizar un taller de | Mesa
relacionadas a: |capacitacion en la (PRONACOM)
“Procesos de|que se dan a
sostenibilidad | conocer con detalle
de la MDC" las estrategias de

sostenibilidad de la

mesa, con el

objetivo de

identificar las

acciones de

implementacién y

con ello lograr que

se consolide vy

sostenga la Mesa

de Competitividad

de Alta Verapaz.
Empoderamien |Este es un proceso |Asesor de la
to y apropiacion | continuo que inicia | Mesa
de la Gestion |el segundo mes de (PRONACOM)

de la Mesa, por
parte de los
miembros que
la conforman y
personal que se
tenga en
disponibilidad
para
administrarla

implementacion de
este plan, y
consiste en ir
sensibilizando vy
empoderando a los
miembros de Ia
mesa, sobre Ia
responsabilidad vy
los beneficios que
tiene el
departamento de
las gestiones que
la mesa realice,
para mejorar las
condiciones
competitivas
territoriales y, sin la
participacion  de
ellos (institucional)
no se lograra incidir
en esto.

e integrantes de
la MDC
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Traslado
gradual de
responsabilida
des a miembros
de la mesa y/o

personal
existente para
tomar la

administracién /
gestibn de Ia
Mesa

Durante el periodo
restante del POA
2017 - 2018, se va

trasladando a las
entidades que
conforman la
mesa,
responsabilidades

de gestion, de
forma que ellos
asuman la

responsabilidad

institucional de la
implementacion de
lo que e encuentra

Asesor de |a
Mesa
(PRONACOM)
e integrantes de
la MDC

planificado a
mediano plazo.
Traslado  de|En el periodo final|Asesor de Ia

documentos e
informacion de
la gestion vy
procesos
realizados por
el asesor de
PRONACOM a
miembros de la
mesa

de presencia del
asesor de la mesa
(PRONACOM), se
realiza el traslado
de documentos
oficiales y
cualquier ofro que
se haya utilizado
(entrada / salida)
para realizar
gestiones internas
y externas, esto
incluye informes,
productos y todo
aquello que pueda
serviles a los
integrantes de la
mesa.

Mesa
(PRONACOM)
e integrantes de
laMDC

Cierre de
ejecucion  del
POA 2017 -
2018

Durante el ultimo
mes de trabajo del
POA 2017 - 2018,
se realizan
actividades en las
que se hace oficial
toda la informacion
Y
responsabilidades
trasladadas a los

Asesor de |a
Mesa
(PRONACOM)
e integrantes de
la MDC
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miembros de la
mesa. Se
recomienda

documentar

formalmente todo
lo que se ha
entregado y el
estado de la mesa
en ese momento,
previendo lo que
debe ser
planificado en el
POA 2018 - 2019,

6. Informe de las actividades realizadas para el empoderamiento de los
actores locales en la auto gestion de la MDC (reuniones, talleres,
encuentros, etc.); todo debidamente verificable.

Durante el periodo comprendido entre el mes de agosto y noviembre del presente
ano, se han realizado diversas actividades que han logrado tener un nivel de
incidencia con los integrantes de la Mesa y actores territoriales, los cuales se han
integrado también en otros productos que se han elaborado en el marco de la
Asesoria de PRONACOM hacia la Mesa de Competitividad.

A continuacion, se integra la informacién que se ha acumulado de informes
anteriores, con el objetivo de dejar documentado al momento de finalizacién del
proceso de apoyo realizado durante el 2017 a la Mesa de Competitividad de Alta
Verapaz.
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Jorge Aroldo Coérdova Molina, Alcalde
Municipal del municipio de Coban Alta
Verapaz, y la Licda. Elizabeth Velasquez de
PRONACOM; con el objetivo de presentar el
modelo de MMC y de la Asesora Territorial.

Participacion en la reunion con el Sefor
Erwin  Alfonso Catiin  Maquin, Alcalde
Municipal del municipio de San Pedro
Carcha, y la Licda. Elizabeth Velasquez de
PRONACOM; con el objetivo de presentar el
modelo de MMC y de la Asesora Territorial.

Participacion en la reunién con la senora
Zoila Quej, Concejal | de Ia Municipalidad de
. San Cristobal Verapaz, y la Licda. Elizabeth
Velasquez; con el objetivo de presentar el
modelo de MMC y de la Asesora Territorial.
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Reunién con el Licenciado Vinicio Vargas, |
Director de la Direccién de Desarrollo Sacial
de la Municipalidad de San Pedro Carcha,
con el objetivo de solicitarie copia del acta de
la validacion y aprobacién ante el Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- de la
Mesa de Productividad y Competitividad del
Municipio, asi mismo coordinar fecha para
realizar una reunion con los integrantes de la
mesa, con el fin de realizar una presentacion

de los avances y resultados de las acciones
que se han realizado para el beneficio del
municipio.

Reunién con el Ing. Marlon Coy, Director de
la Gerencia de Programas y Cooperacion de
la Municipalidad de Coban, y el Licenciado
Darwin Jém Delegado Departamental del
Viceministerio de la Micro Pequefa y
. Mediana Empresa del Ministerioc de
Economia con el objetivo de avanzar con los
acuerdos y compromisos adquiridos en la
reunion que se sostuvo con el Alcalde
Municipal el dia lunes 05 de junio del

presente ano, asi mismo programas una
reunion con los integrantes de la Mesa de
Productividad y  Competitividad  del
Municipio.
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| Participacién en la reunién de la Mesa de
Competitividad. Convocado por FUNDESA,
En esta ocasion el tema fue: Infraestructura
para el Desarrollo de Alta Verapaz, contando
con la participacion del Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
Aldo Garcia; presidente del INFOM vy
Comisionado para Desarrollo Urbano, A
Competitividad Local e Infraestructura : M S Ay 7 w—
Critica, Quique Godoy; y el presidente de la ' Ay e ;|
Asociacion Nacional de Municipalidades de

Guatemala, Edwin Escobar. Asi mismo se
cont6 con la participacion de los siguientes
alcaldes: Jorge Cérdova, alcalde de Coban,
Edwin Tut, Alcalde de San Juan Chamelco y
Roberto Ja Caal, Alcalde de Santa Cruz
Verapaz. Actividad desarrollada en el Hotel
Alcazar de Dofia Victoria, Coban Alta
Verapaz.
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Participacién en la actividad “Escalabilidad
de Negocios e instrumentos de Inversidn y
Financiamiento”, convocado por Promipyme,
PRONACOM vy la Red Nacional de Grupos
Gestores. Con el objetivo de implementar un
taller a partir de la visita de los expertos del
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-,
quienes brindaron conocimientos relevantes
para la escalabilidad de un negocio, facilitar
conocimientos sobre mecanismos de
financiamiento para negocios en etapa de |
desarrollo temprana y/o negocios en
crecimiento, lo que significa la expansion y
las nuevas fronteras a un grupo de
empresarios de la ciudad de Alta Verapaz.
Actividad realizada en el Hotel Alcazar de

Dofia Victoria.

 Coordinacién y participacion de |a reunion
. con representantes del Banco
Interamericano de  Desarrollo  -BID-,
PRONACOM y alcalde del Municipio de San
Pedro Carcha, con el objetivo de darle a
conocer las acciones que realiza el
componente 3 ‘Programa de
Emprendimiento” y la vinculacién con la
mesa de competitividad, con el fin de
fortalecer la competitividad del municipio.

Reunién realizada en el Hotel Casa
D Antafo
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Participacion en la reunion de Consejo de la.
Mesa de Competitividad del departamento
de Alta Verapaz. con el objetivo de presentar

a la Asesora e informar sobre el desempefio
que tendra en la mesa departamental,
personal que ha sido contratada por parte de
PRONACOM con préstamo del BID 1734.

Coordinacién y participacion en la reunion |

con los representantes de la Municipalidad
de Coban: Licda. Maclovia Villela Flohr,
concejal IV, Licda. Guadalupe Rivera,

Sindico Il, Sra. Liliana Caal, directora de la
Direccion de la Mujer y por parte de
PRONACOM central Hugo Teni. Reunién
realizada con el objetivo de socializar la
propuesta del proyecto NAMA vinculado con
estufas mejoradas, con el propésito de poder

realizar alianza entre las municipalidades,

. Los representantes de la municipalidad
indicaron que el municipio cuenta con 470
comunidades, de las cuales seguramente no
se podran beneficiar a todas, es por ello que
se debe de realizar un estudio para priorizar
las familias beneficiarias, sin embargo,
manifestaron gque actualmente en la
Direccion Municipal de la Mujer existen mas
de 2,000 solicitudes, solicitando el apoyo de

estufas mejoradas.
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|Reunién de consejo de la Mesa de
Competitividad del Departamento de Alta
Verapaz, con el objetivo de presentar el plan
estrategico y obtener su aprobacién. Sin
embargo, los miembros del consejo
delegaron al Licenciado Fidel Ponce para dar
el visto bueno final del plan estratégico y Plan
Operativo Anual 2017-2018, que sera
presentado a PRONACOM y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-. Adjunto

listado y minuta de la reunién.

Participacion en la Reunién de la Comision
de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente
y Recursos Naturales -COFETARN- del
municipio de San Pedro Carcha: con el
objetivo de presentar las acciones que
realiza PRONACOM para el beneficio del
. departamento, asi misma presentacion de
los objetivos de la reactivacion de la mesa de
productividad y competitividad municipal.

Las instituciones que participaron son las

siguientes;

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
-MAGA-

Complejo Hidroeléctrico RENACE
Asociacion TzuulTag'a

Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM-
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' Centro Universitario del Norte -CUNOR-
CECI-Guatemala

Plan Internacional

Municipalidad de Carcha A.V.

' Participacion en la Reunion de la Comision
de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente
y Recursos Naturales -COFETARN- del
municipio de San Pedro Carcha: con el
objetivo de elaborar las propuestas de las
acciones a realizarse durante el afio 2018,
asi mismo identificar las instituciones que
estaran apoyando durante la realizacion de
la misma. Cabe mencionar las acciones

estaran vinculadas a la mesa de
productividad y competitividad del municipio.

Reunion mensual de la mesa de
productividad y competitividad del municipio
. de San Pedro Carcha, vinculado a Ia
Comision de Fomento Econdmico Turismo
Ambiente y Recursos Naturales -FETARN-,
reunion realizada con el objetivo de darle
seguimiento a la elaboracion y revisién del
POA 2018.

| Reunion del Consejo de Competitividad de
Alta Verapaz, reunion realizada con el
objetivo de darle seguimiento a los temas en
los que el Consejo puede apoyar para el
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desarrollo de Alta Verapaz, Asi mismo se
eligid a la Junta Directiva de la Mesa de
Competitividad, siendo las siguientes
personas:

Presidente: José Adrian Lépez
Vicepresidente: Rosa Maria de Daetz
Secretaria: Débora Gonzalez
Tesorero: Fidel Ponce Cacao
Vocal: Sergio Gonzalez

Tambien se incluye arte de las actividades que se han desarrollado durante el mes

de noviembre, dentro de las cuales tenemos:

. Pamclpac:én en Fa reunlén de Cunsela Munl(:lpalidad de San Pedro
Municipal de Desarrollo COMUDE del | Carcha y participacion activa de
municipio de San Pedro Carcha, con el fin de | Asesora de PRONACOM.
presentar en un punto de agenda la Mesa
departamental de Competitividad del
departamento de Alta Verapaz, asi misma
entrega de CD a las autoridades municipales
y delegados de las diferentes instituciones la
Agenda de Competitividad.
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Municipalidad de San Pedro Carcha
Departamento de Alta Verapaz
Repiblica de Guatemala
Gobierno Munjcipal 2016-2020

ADINARA D LG

Lugar: En l Saldn Comunal de i Aldea
Tanthi, de San Pedro Carcha ANV
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C} Intervencién de i3 Comisian Municipsl de Educagitn, Educasian Bifinglie
Intercullural, cmrnémaummumampm

O) imervendidn de la Comisisn Municipal de Fomento Econédmico, Tunsmo,
Ambiente y Recursos Natuales COFETAR 3 través del Licenciadd Luis Juarez.

E} Inlervencitn de fa Comisicn Municipal de Prevencite dei Do v {a Violencia, a
bravés del Licenciado Vinicio Vargas

8. Intérvencion del sefior Alcaide Municipal Enwin Allonse Catun Maguin, presidents dal
COMUDE. quien socializars et Anteprovects del Presupussio Municipal 2018

7. Intervencidn ‘del Tacnico de FOCE. n representacién dei Ministerio de Educacién con
Mnsdicclsn en e Municipic de San Pedrg Carcha. Alla Verapaz guien socizlizars los

n.Sa’komonil,.
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m: 50. Cale 7-31 a:rﬂ‘ o
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2. Infervencidn de i Licda, Samamha Bac, represemtante del Frograma Nacionad de
Competitividad ge Gualernala, quien Socializara 18 instaiacian ¥ objeinio de la mess de
compeétitividad de Atk Verapaz, y la priorizacion de |3 Mesa Municipal de Produdividad y
Competitividad de Gan Pedro Carcha, Alta Verapaz.
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5 ~ Actividad e sonsabla ]
Participacién en la reunién con el Director | Director Ejecutivo de FUNDESA
Ejecutivo de FUNDESA Lic. Juan Carlos | Lic. Juan Carlos Zapata, Licda.
Zapata y Licda. Elizabeth Velasquez de | Elizabeth Velasquez de
PRONACOM con el fin de conocer los | PRONACOM y Samantha Bac
avances de la gestion de la Mesa de | Asesora de PRONACOM
Competitividad del Departamento de Alta
| Verapaz.
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Actividad S _
Presentacion del Modelo de las Mesas de | Samantha Bac Asesora de
Competitividad, la Politica Nacional de | PRONACOM.
Competitividad y la Politica Nacional de
Empleo Digno; dirigido a los integrantes del
Consejo de Competitividad (Mesa de |
Competitividad del Departamento de Alta
Verapaz). _
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7. Informe detallado y con medios de verificacion, de la formulacion
participativa con los integrantes de la MDC, del perfil del proyecto
propuesto en uno de los productos anteriores.

En este caso, por la temporalidad del proceso, no se ha logrado llegar a la etapa de
formulacion del perfil del proyecto priorizado, propuesto en la Agenda
Departamental de Competitividad, se realizd reunién con integrantes de la Mesa,
donde se presento el listado de proyectos establecidos en la agenda y, a través de
un sistema de ponderacion y toma de decisiones, ellos priorizaron dos proyectos:
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Tal como consta en las siguientes imagenes, en la reunion de socializacion de la
agenda, se llevo a cabo la discusion y priorizacion de proyectos, para los cuales, se
deberan elaborar el perfil correspondiente.
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Reunién Consejo de Competitividad (Mesa de Competitividad del Departamento de Alta
Verapaz)

AltaVerapaz _

e

AGENDA

Lugar: Hotel Casa D'Antafia
Fecha: 15 de noviembre 2017

Objetivo: Socializacidn de la Agenda de Competitividad y priorizacién de proyectos, con

los miembros del Consejo de Competitividad (Mesa de Competitividad) del departamento
de Alta Verapaz.

L. Socializacion de la Agenda de Competitividad

2. Priorizacion de proyectos

3. Seleccion de proyecto para formulacion de perfil

4, Definician de elementos claves para formulacion de proyecto
5. Asuntos varios
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f ov TR REUNION PARA LA SOCIALIZACION DE LA AGENDA DE COMPETITIVIDAD Y PRIORIZACION DE PROYECTOS
O Consejo de Competitividad (Mesa de Competitividad) del departamento de Alta Verapaz
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Formato para la priorizacidn de proyectos de la Mesa de Competitividad del Departamenta de Alta Verapar

A continuaciin, se le presenta un fistado de proyectos de los cuales han sido priorizados en la Agenda de Competithvidad dal
Departamento de Alta Verapaz, puede calificarios de D a 10 puntos identificando el proyects que major considers para impulsar @
desamolio dei departamento

PROGRAMA

PROYECTOS

Ponderacidn
{0-10)

Observaciones

Fartalecimiento de
las Institudones

Fortalecimianto de la presencis institucional

estratigics
Fortalecimeenta de los golikemos municaaies

Fomento & la transparencia an los gobiermas

municipales
#seguridad civdadana 7

L]

Fortalecimignta del stoma judicial a nivel mumicipal

M

Majoramlento de la infrasstructurs visl
:ﬁ-&m-ﬁrmmmﬁ
ocopio ¥ transformacitn de productos agricolis

il

Mejora an la cobecurs y calidad de servicios
municipales

Infraestrueturs para of trataminnto de desechos
. slidosy liquides

W T

Aamento del scoeso  telefonia fim y mavil

Mejora on la calidad del senvicio de energia eléetrica

e R o bny : =

Primana para todes

Cafidad en la educacidn primania

Entrenmmiento y
Preparackin

Tecnificacibn especiabrada en activdades econdmitas
extratéglcas por regicn

Foatalecimiento del clister educative por region

Establecimienta de mstitutos téenicos de capacitacidn

Acoeso & educacion secundanis v unhve mitaria

Aurmento e la calidad del sistems sducative a nivel
i mumnicipal
‘ Establecimiento de servicios da investigacion y
entrenamiento técnico focalitado & nivel regional

Acceso a servicios de internet v amphacidn del ancha
de banda

Eficencia del
Mercado Financlero

Cercania y sccesibilidad de servicios financieros para
MIPYRAES

Facifidad para obtenciin de préstamos para capital de
inverson

Educacion financiers

HNegockn Locales ¢
Innovacion

Fortateciminmito wn la innovacion de MIPYMES

b integrackin de caduns de valor

e o Sofsticacin an procesos productivos y de

=S somercialzacién
Fomento imverstn empresarial en Investigacian,
1" desarrollo & innovecion

Firma del participante:

N
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Formato para ia priorizacidn de proyectos de ia Mesa de Competitividad def Departamento de Alta Verapaz

A continuacidn, se le presenta un listado de proyectos de los cuales han sido pricrizados en la Agends de Competitividad del
Departamente de Alta Verapaz, pusde calificarlos de 0@ 10 puntos. identificando el provecto aue mejor considere pars impulsar el
desarrollo del deparamento

PROGRAMA PROYECTOS Ponderacian Dhservaciones
{o-10)

Fortalecimiento de la presencia institucional

estratégiea

Fortalecimients de Fonalecimiento de los gobiemos municipales

las Instituciones Fomento a la transpacencia en Jos gobiemaes
manicipales

Seguridad cludadana l-f

Fortalecimiento del setema judicial a nivel municips]

Mejoramients de (s infraestructura vial
Establecimiento de infracstructurs pars facilitaciin del z;
transformacidn de producios ag

Desarrollo de la Mejora en la cobertura v calidad de servicios
Infraestructum municipales
estratégica Infraesinictura para el intamiento de desechos /
sdlidos v liguids

Aumento del acceso a tebefonla fija v mowil
Mejors en |a calidad del servicio de energia eléctrica
Disminucion de kb desnutricion y desnutricidn cranica
Primara para todos
Calidad en la educacidn primaria

Tecnificacion especiaizada en sctividades econdmicas
s por

Formalecimiento del chisster aducative per regidn
Establecimiento de institutos técnicos de capacitacitn
Educacitn superiar,

Acceso a educaciin secundaria v universitaria
Praparacion Aumento en |a calided del smtema edicative a nvel

Satud y Educarcion
Primaria

NN

N

HActeso a servickos de internet y ampliacion del ancha
) P
Cercanla v accesibilidad de sarvicios financieros para
del MIPYMES
™ mml " Facilidad para obtencidn de préstamos para capital de
Ifreersidn
Educaciin finenciera l
Fortalecimiento en la innovacidn de MIPYMES

Sofisticacidn de Integrackin do codenas de valor v
Negodics Locales & Softsticacisn en proceses productivoes y de
Innovackin comercializactie

Formento & ks inversidn empresanal an investigacidn, /
desarrolio & innovacidn

Firma de/ participants:

/
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'ﬁ' Formato para la priorzacién de proyectos de ta Mesa de Competitividad del Departamento de Alta Verapaz

A conminuacidn, se ke presents un listado de proyectos de los cuales han sido pricrizadas en la Agends de Competitividad del
Departamento de Alta Verapaz, pusde calificarios de 0 & 10 puntos identificando &l proyecto gue mejor considers para impulsar ef

desarmoilo del departamento
PROGRAMA PROYECTOS Ponderacion Dbservaciones
{0-10)

Fortabeciminnto de ls prasencs institucional
estratégics
Fortalecimients de Fortalecimiento de los goblermnos municipeles 3
las Instituciones Fomento & la tranggarencis on los gobizmos
municipales
Seguridad cludadans
Fomalecimusnto del sistema judicial a nivel municipal
Mejoramienta de la mlrsectructura vial i
Eszablecimiento de infraestructura pars facilitacian del 4
acopla y wansformacion de productos #
Desarrodlo de la Wajord en | cobartura v calidad de servicios

Infraestructurm municipabes
esiratigicy Infraesiructura para el tratamiento de desachos
s6lidos v liquidos
Aurnento del accesa a telefonta fijs y mbsl
Megors en ls calidad del servicio de snergia eléctrica
Disminucidn de s desnutricion v desnutricitn cranica
S o Primaris para todos
Calidad an la educacion primarm
Tecnificacidan especializada e actividades econdmicss
estratéglcas por negidn
Fortalecimiento ded chister sducative por regidn
Establecimiento de institutos téenicos de capacitacion
m' Acoesn & educacidn secundana v universitaris
Aumento an la calidad del sisterma educatioo a nivel

Preparacin
tecnoligla e Mrunicipal
Establecimiento de sarviclos de investigacitn y +
entrenarmiento técnico focalirado a nivel ragional
Accaso @ seTvicios de internet y ampliscién del ancho
du biand
Cencania y accesiiidad de senvicios financieros para
Eficiencia del BUPYMES
Facilidad para obtencién de préstamos para capital de
Mereado Financiens
Irversidn
R Ediacian financiers
Fortalechmiento en la innovecidn de MIPYMES
Sofisticackin de Integracién de cadenss de valor
Negocos Locales « Sofiaticacion en proceses productivas y de
Innovacon cornartisll
Fomento = b imversidn empresaral on investigacidn,
desarrallo e b ciay

Firma del participante:
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8. En su caso, resultados alcanzados en la gestion del perfil del proyecto

priorizado por la MDC y recomendaciones para su seguimiento.

Este proceso se realizara en el periodo de enero a marzo del 2018; en dicho proceso
se elaboraran los perfiles de proyecto correspondiente, dado que a la fecha solo se
ha llegado al proceso de priorizacion.

9. Propuesta de plan para difundir los avances de la MDC y las mejoras
obtenidas en el territorio.

La difusion del que hacer de la mesa es importante, por ello, se presenta la propuesta
de un plan de difusion, bastante practico y que debe ser implementado para lograr
que el trabajo realizado genera avances en la gestion del territorio.
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10. Reporte de la difusion de la Agenda Departamental de Competitividad.

Para dar a conocer a actores de la Mesa, asi como a actores del territorio del
departamento, se ha desarrollado lo siguiente:

Difusion del Plan Estratégico, Plan IAsesnra de PRDNACGM Samantha |
Operativo anual 2017-2018 y Agenda | Bac

Departamental de Competitividad. Se |

. hizo entrega en formato digital, tanto en

CD, como via correo electrénico

A continuacion, se muestran los medios

de verificacion, ) — .
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Reunion Consejo de Competitividad (Mesa de Competitividad del Departamento de Alta
Verapaz)

AGENDA

Lugar: Hotel Casa D" Antafio
Fecha: 15 de noviembre 2017

Objetivo: Socializacion de la Agenda de Competitividad y priorizacién de proyectos, con
los miembros del Consejo de Competitividad (Mesa de Competitividad) del departamento

de Alta Verapaz.

1. Socializacidn de la Agenda de Competitividad

2. Priorizacidn de proyectos

3. Seleccidn de proyecto para formulacidn de perfil

4. Definicidn de elementos claves para formulacién de proyecto

5. Asuntos varios
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11.Reporte final de los avances en:

a. Implementacion de la Matriz de Dinamizacion de la Economia
Local

En relacion con este tema, la implementacion de este proceso, por parte del
. Ministerio de Economia, se realizé en los municipios de Coban y San Pedro Carcha:
se tuvo una baja participacion en Coban, dado que actualmente el seguimiento a la
implementacion de la estrategia de dinamizacién de la economia local no tiene
seguimiento por el Ministerio. Se espera que se retomen las acciones para continuar
con la implementacion de esta estrategia.
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b. Sintesis de los aportes brindados por esta asesoria en apoyo a las
inversiones estratégicas y transformacion productiva del
departamento de Alta Verapaz;

Fortalecimiento a 30 agricultores de
las diferentes comunidades del
municipio de San Pedro Carcha, en
manejo de agroquimicos, actividad
realizada en alianza con el MINECO
y AGROQUIMA, el
capacitacion fue gestionado por la
Mesa Municipal de Productividad y
Competitividad

curso de

y la Oficina

Municipal de Desarrollo Econdmico

Local del municipio.

Ministerio de Economia, AGROQUIMA
y Samantha Bac Asesora de
PRONACOM.
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c. Apoyo brindado a las MIPYMES (fortalecimiento, innovacion, etc.)

En relacion con el apoyo al fomento, innovacion y fortalecimiento de las MIPYMEs
departamentales, se generd el acercamienio para establecer los mecanismos
iniciales de vinculacion entre la Mesa de Competitividad y la representacién del
Ministerio de Economia, especificamente del Viceministerio de las MIPYMES, para
apoyar en las areas de accion de este proyecto.

. Responsable —
Impulsar trabajo en conjunto con | Samantha Bac Asesora de
el Viceministerio de la Micro | PRONACOM.

 Pequena y Mediana Empresa vy

| gestionar desde las mesas de
competitividad, proyectos
productivus que pueda atender el
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ACUERDO GUBERNATIVO DE VENTANILLA
UNICA DE CONSTRUCCION

-VUC-






i} Ministeric de Energia y Minas -MEM-,
2. Ventanilla Unica de Construccion -VUC-: Insfitucion encargada de recibir, tramitary
resolver los fraimites de construccidn presentados por los usuarios.

ARTICULO 2.- Creacién de la Ventanilla Unica de Construccién -VUC-

Se crea la Ventanilla Unica de Construccion —~VUC- con el fin de descentralizar las funciones
de los Ministerios v demds dependencias y agilizar los frdmites relacionados con temas
propiamente de Construccion. Se crea la misma como una dependencia del Ministerio de
Economia, para el desarrollo de sus funciones, contard con la participacion de las
dependencias e instituciones que intervienen en el trédmite de construccién, y para dicho
efecto establecerd una oficina central.

ARTICULO 3.- Objeto y Principios Rectores de la Ventanilla Unica de Construecién ~VUC-

El Objeto de la presente Ley constituir una herramienta facilifadora de las relaciones entre
particulares y la Administracion Publica; para el efecto, la Ventanilla Unica de Construccién
-VUC- se regird por los principios rectores de: celeridad, fransparencia, modernizacion,
publicidad, especialidad y legalidad.

ARTICULO 4.- Derechos de los Usuarios
El usuario de la Ventanilla Unica de Construccion ~VUC- fiene los siguientes derechos:
1} Transparencia: A oblener informacion y corientacion acerca de los requisitos
juridicos y/o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a las peticiones,
actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan redlizar, asi como de

llevarlas a cabo;
2} Examinar en cualguier momento en forma electrédnica o personal el contenido

infegro de los expedientes y de obtener copias y/o certificaciones de los
mismos; '

3) Falta de Formalismo Sencillez y Transparencia: A presentar cualquier solicitud
relativa a algin trdmite y a que las autoridades representativas en la ventanilla
se lareciban, vy a obtener una resolucion dentro de los plazos de esta ley.

4) A que la autoridad no le exija la presentacién de documentos, el cumplimiento
de requisitos o la reclizacion de pagos que no se encuentren publicados en
normas de aplicacion general a todos los procedimientos administrativos del
mismo tipo o la nueva presentacion de docurmentos ya presentados en forma
legal.

5) Celeridad: Obtener resoluciones de trdmite de cudalquier solicitud dentro del
plazo de 3 dias de presentada la solicitud v a obtener resoluciones de fondo de
las mismais, dentro de plazo mdéximo de 30 dias.

4} A que en caso las solicitudes presentadas no sean resueltas dentro de los plazos
sefalados en el numeral anterior, las mismas se tengan por resueltas en forma

afirmativa.
7) Consistencia:  Derecho a que todos los expedientes que se encuenfran en

circunstancias parecidas tengan requisitos y resoluciones similares.



8) Dignidad: A ser tratados con respeto por las autoridades y funcionarios publicos,
quienes deben facilitaries el ejercicio de sus derechos vy el cumplimiento de sus
obligaciones;

9} A exigir el cumplimiento de las responsabilidades del personal de la Ventanilla
Unica de Construccion -VUC-, cuando asi corresponda legalmente;

10} Los comprendidos en la Constitucion Politica de la Repiblica y ofras leyes.

ARTICULO 5.- Colaboracién

Todos los ministerios v dependencias descentralizadas involucradas en los Trdmites de
Construccion framitados a través de Ventanilla Unica del Estado —VUE- estardn obligados o
prestar su colaboracién para el eficiente funcionamiento de la Ventanilla Unica del Estado
~VUE-.

Las entidades que participan en la ventanilla Unica deberdn nombrar dl personal que
atenderd la misma de conformidad con las disposiciones de esta ley, vy proveer el
equipamiento necesario para la atencion eficiente de la misma y todos los recursos
necesarios para que la Ventanilla Unica de Construccién -VUC- funcione cumpliendo con
los plazos y eficiencia administrativa respectivos.

ARTICULO 6.- Procedimiento de Incorporacién de las Municipalidades a la Ventanilla Unica
de Construccién -VUC-

Las municipalidades podrdn, en forma voluntaria, asociarse o adherirse a la Ventanilla
Unica de Construccién -VUC- mediante un procedimiento que involucrard:

a) La solicitud de las municipalidades a la Junta Directiva de la Ventanilla Unica de
Construcciéon -VUC- acompafiando la decision del Consejo Municipal de Adoptar
los mecanismos v principios de la presente Ventanilla Unica, el compromiso de
adoptar su reglamento a la Ventanila Unica o adoptar el reglamento de
Construccién Esténdar propuesto por la Ventanilla Unica y aprobado por el Instituto
de Fomento Municipal.

b) Se firmard un Convenio de Cooperacion Técnica con la Municipalidad respectiva,
el cual establecerd los compromisos que adquiere la municipalidad y los recursos
que se obliga a aportar asi como aquellos de la Ventanilla Unica de Construccién —
VUC-. Previc a la incorporaciéon efectiva de la municipalidad respectiva deberd
publicarse las modificaciones acordadas en los reglamentos de construccidon
municipal o la adopcién del reglamento estédndar contenido en este articulo

¢) La Ventanila Unica de Construcciéon -VUC- podré priorizar y calendarizar la
incorporacién gradual de las municipalidades al mecanismo de Ventanilla Unica de
Construccion -VUC-.

ARTICULO 7.- Funciones Generales de la Ventanilla Unica del Estado ~VUE-

Son funciones generales de la Ventanilla Unica de Construccion ~VUC-, las siguientes:
A) Manejar y controlar todos los trdmites relacionados con temas de Construccion.

B) Manejar y atender solicitudes referentes a informacién o cualquier fipo de asesoria
necesaria para tradmites relacicnados con temas de Construccion.



C)
D)
E)

F)

Mantener un registro y control estadistico de todos los trdmites relacionados con
temas de Construccion.

Velar por el mantenimiento de sistemas modernos vy dgiles para frdmites
relacionados con temas de Construccion.

Promover y divulgar toda informacién relacionada con fradmites de Construccion
para lograr su fécil cumplimiento,

Velar por el adecuado uso de recursos denfro de cada una de las Delegaciones.

ARTICULO 8.- Integracion de la Ventanilla Unica de Construccién ~VUC-
Son érganos de la Ventanilla Unica de la Construccion -VUC-:

a)
b)

La Junita Directiva
El Administrador.

La Junta Directiva estard integrada por las siguientes personas:

=2

>

v

A7

v

El Viceministro de Vivienda quien la preside
Un Delegado del Instituto Nacional de Bosques —INAB- quien actuard como jefe de

la delegacion de la misma, encargado de revisar y actualizar los tramites propios de
dicha institucion.

Un Delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social quien actuard como
jefe de la Delegacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —-MSPAS-
encargado de revisar y actualizar los tradmites propios de dicha institucion.

Un Delegado del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- quien actuard
como jefe de la Delegacién de dicha instituciéon, encargado de revisar y actualizar
los tramites propios de dicha institucion.

Un Delegado de la Coordinara Nacional para la Reduccidn de Desastres -CONRED-
, jefe de la delegacion de dicha institucion, encargado de revisar y actudlizar los
tradmites propios de dicha institucion.

Un Delegado del Ministerio de Cultura y Deportes —-MCP- lefe de la Delegacion de
Dicha institucién y Organo encargado de revisar y actualizar los trédmites propios de
dicha insfitucion.

Un Delegado del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- Jefe de la
Delegacién del mismo, Organo encargado de revisary actualizar los fréimites propios
de dicha institucion.

Un Delegado de la Direccidn General de Aerondutica Civil — DGAC- Jefe de la
Delegacién de dicha institucién, Organo encargado de revisar y actudlizar los
frémites propios de dicha insfitucion.

Un Delegado del Registro General de la Propiedad -RGP- Organo encargado de
revisar y actudlizar los tfrdmites propios de dicha institucion.

Delegacion del Ministerio de Energia vy Minas -MEM- Organo encargado de revisary
actualizar los tr&dmites propios de dicha institucion.

Un Delegado por cada una de las siguientes entidades e instituciones: Por el Colegio
de Arquitectos, por el Colegio de ingenieros, por la Camara Guatemalteca de la
Construccion y la Asociacion Nacional de Constructores de Viviendas.

Del Administrador General












LEY Y REGLAMENTO DE VENTANILLA UNICA DE
CONSTRUCCION

-VUC-






CAFITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Definiciones

ARTICULO 1.- Para los efectos de esta ley:

1. Tramite de Construccion: Significa cualquier frdmite destinado a la obtencion de
cudlquier permiso, autorizacion, resolucion o licencia necesaria pard poder remover
obras o cobertura vegetal, fierra, existente y poder realizar construcciones, eregir
instalaciones de fodo fipo, exclusivamente relacionado con cualguiera de las
siguientes instituciones:

a) Instituto Nacional de Bosques —INAB-;

b} Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social -MSPAS-;

¢} Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP-;

d) Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-;
e} Ministerio de Cultura y Deportes -MCD-;

f)  Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-;

g) Direccion General de Aerondutica Civil -DGAC-;

h) Registro General de la Propiedad —-RGP-;

i} Ministerio de Energia y Minas ~-MEM-.

2. Ventanilla Unica de Construccion ~VUC-: Institucion encargada de recibir, tramitary
resolver los tradmites de construccion presenfados por los particulares.

CAPITULO 1l

DE LA VENTANILLA UNICA DE CONSTRUCCION -VUC-

Creacién de la Ventanilla Unica de Construccién -VUC-

ARTICULO 2.- Se crea la Ventanilla Unica de Construccion -VUC- con el fin de descentralizar
las funciones de los Ministerios y demds dependencias y agilizar los trdmites relacionados
con temas propiamente de Construccion. Se crea la misma como una dependencia del
Ministerio de Economia, para el desamrollo de sus funciones, contard con la participacién
de las dependencias e instifuciones que infervienen en el frdmite de construccion, y para
dicho efecto establecerd una oficina central. Para el efecfo, gozard de autonomia
funcicnal, econdmica, financiera, técnica y administrativa.

Objeto y Principios Rectores de la Ventanilla Unica de Conshruccién -VUC-

ARTICULO 3.- El Objeto de la presente Ley constituir una herramienta facilitadora de las
relaciones entre particulares y la Administracion PUblica; para el efecto, la Ventanilla Unica

24



de Construccion -VUC- se regird por los principios rectores de: celeridad, transparencia,
modernizacion, publicidad, especidlidad y legalidad.

Derechos de los Usuarios

ARTICULO 4.- El usuario de la Ventanilla Unica de Construcciéon -VUC- tiene los siguientes

derechos:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Transparencia: A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos
juridicos y/o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a las peticiones,
actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan redlizar, asi como de

llevarlas a cabo;
Examinar en cualquier momento en forma electronica o personal el contenido

integro de los expedientes y de obtener copias y/o certificaciones de los
mismos;

Falta de Formalismo Sencillez y Transparencia: A presentar cualquier solicitud
relativa a algun trdmite y a que las autoridades representativas en la ventanilla
se lareciban, y a obtener una resolucion dentro de los plazos de esta ley.

A que la autoridad no le exija la presentacion de documentos, el cumplimiento
de requisitos o la redlizacion de pagos que no se encuentren publicados en
normas de aplicacién general a todos los procedimientos administrativos del
mismo tipo o la nueva presentacion de documentos ya presentados en forma
legal.

Celeridad: Obtener resoluciones de trdmite de cudlguier solicitud dentro del
plazo de 3 dias de presentada la solicitud y a obtener resoluciones de fondo de
las mismas, dentro de plazo méximo de 30 dias.

A que en caso las solicitudes presentadas no sean resueltas dentro de los plazos
sefalados en el numeral anterior, las mismas se tengan por resueltas en forma

afirmativa.
Consistencia:  Derecho a que todos los expedientes que se encuentran en

circunstancias parecidas tfengan requisiios y rescluciones similares.

Dignidad: A ser fratados con respeto por las autoridades y funcionarios pUblicos,
guienes deben facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones;

A exigir el cumplimiento de las responsabilidades del personal de la Ventanilla
Unica de Construccion -VUC-, cuando asi corresponda legalmente;

10} Los comprendidos en la Constitucion Politica de la RepuUblica y otras leyes,

Colaboracién

ARTICULO 5.- Todos los ministerios y dependencias descentrdlizadas invelucradas en los
Tréamites de Construccion tramitados a través de Ventanilla Unica de Construccion —VUC-

estardn obligados a prestar su colaboracidon para el eficiente funcionamiento de la
Ventanilla Unica de Construccion —VUC-. Para el efecto se asociardn por medio de
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competencia de cada uno de los drganos encargados de otorgar autorizaciones vy
dictémenes en las dreas de rectoria sectorial de cada institucion.

CAPITULO 1l

COMPOSICION DE LA VENTANILLA UNICA DE CONSTRUCCION -VUC-

Integracién de la Ventanilla Unica de Construccién -VUC-

ARTICULO 9.- Organos de la Ventanilla nica de la Construccién ~VUC-
Son drganos de la Ventanilla Unica de la Construccion -VUC-:

a) La Junta Directiva

b) El Administrador.

La Junta Directiva estard integrada por las siguientes personas:

\;.,
S
»

Y

El Viceministro de Vivienda quien la preside
Un Delegado del Instituto Nacional de Bosques —INAB- quien actuard como jefe de

la delegacion de la misma, encargado de revisar y actualizar los trdmites propios de
dicha institucion.

Un Delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social quien actuard como
jefe de la Delegacion del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social -MSPAS-
encargado de revisar y actualizar los frdmites propios de dicha institucién.

Un Delegado del Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP- quien actuard
comoe jefe de la Delegacion de dicha institucion, encargado de revisar y actualizar
los trémites propios de dicha institucion.

Un Delegado de la Coordinara Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONRED-
, jefe de la delegacion de dicha institucion, encargado de revisar y actualizar los
frdmites propios de dicha institucion.

Un Delegado del Ministerio de Cultura y Deportes -MCP- Jefe de la Delegacion de
Dicha institucién y Organo encargado de revisar y actudlizar los trdmites propios de
dicha institucién.

Un Delegado del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- Jefe de la
Delegacién del mismo, Organo encargado de revisar y actualizar los tramites propios
de dicha institucion.

Un Delegado de la Direccién General de Aerondutica Civil — DGAC- Jefe de la
Delegacién de dicha institucion, Organo encargado de revisar y actualizar los
tramites propios de dicha institucion.

Un Delegado del Registro General de la Propiedad —RGP- Organo encargado de
revisar y actualizar los framites propios de dicha institucién.

Delegacién del Ministerio de Energia y Minas -MEM- Organo encargado de revisary
actualizar los frdmites propios de dicha institucién.

Un Delegado por cada una de las siguientes enfidades e instituciones: Por el Colegio
de Arquitectos, por el Colegio de ingenieros, por la Cdmara Guatemalteca de la
Construccién y la Asociacion Nacional de Constructores de Viviendas.

Del Administrador General
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RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS

ARTICULO 40.- Son ebligaciones propias del personal de Ventanilla Unica de Construecian
VU=
d) Exigir inicamente requisitos que estén claramente regulados par o Ley,
b) Infarmar sobre los requisitos que necesariaments debe cumplir el usuario para la
abtencion del permiso. autorizacion, resalucidn o llicenala corespondients;
c) Asistir a las capacitacionas necesarias para sl uso de la tecnologla aplicada por
Ventanilla Unica de Construecidn —VUC-
d) Resolver las soliciludes de los administrados contorme a los plazos establecidos;
e) Recibif la documentacién fisica necesaria para la formacion del Expediente Unlco
que sed necesaria y cerfificor la autenlicidad de la misme:
f) Devolver dl usuario toda documentacion fisica recibida una vez sea cerlificads;
a) Conservar el Expediente Unico en condiciones éplimas para su ulilizacién v debida
fiscalizacion,
h) Actualizarse de cualquier cambia y/o madificacion que sufran los framites de
Construccidn a su cargo.

ARTICULO 41.- Toda persona que confarme personal de Ventanilla Unica de Coanstrucaian

-VUC- esta obligada a cumplir con lo establecido en el presenle Reglamento y ademas
serd civiimente responsable por ne cumplic con las ebiligaciones propias de su carge.,

ARTICULO 42.- El presente Acuerde Gubemnativo enfrard en vigor dl dia sigulente de su
publicacion en al Diarie Ofjcial.

COMUNIQUESE,

)
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