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La conflictividad social tiene raices

histdricas que se han ido agudizando por la

falta de atencion y respuesta a la demanda
de acceso a la tierra y servicios basicos en:
salud, educacion, infraestructura, aguay
saneamiento. Demandas que no han sido
atendidas y priorizadas por el Estado. El
clima nacional sigue siendo de alta
turbulencia que generaun ambiente de
tension contenida, sin que por el momento
se avizore su disminucion, lo que alimentan
una coyuntura de confrontacion. Toda esta
situacion afecta los distintos niveles del
poder y moviliza fuerzas hacia uno u otro
bando, conformando un escenario de
polarizacion.
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Introduccidn

La crisis socioecondmica y politica por la que atraviesa Guatemala en los Gltimos cuatro anos como
consecuencia de actos de corrupcidn, inseguridad y falta de certeza legal, ha propiciado que la
poblacion demande respuestas del estado, gobierno y empresariado (especialmente aquel que hace
uso de recursos naturales) a sus necesidades de desarrollo mas inmediatas y de mediano plazo. Asi
mismo la exigencia de una politica de transparencia en la gestidn de los funcionarios publicos. Pero
en la mayoria de casos se ha encontrado con la falta de respuesta del Estado de Guatemala ante |a
creciente demanda de los guatemaltecos a las necesidades emergentes tales como trabajo,
seguridad, acceso a los servicios basicos; agua, salud, infraestructura y conservacion de los recursos
naturales.

La demanda social es alta y el nivel de inversién en cada administracidn de gobierno se ha reducido.
Ante esta situacion las comunidades, organizaciones sociales y campesinas sea han convertido en
los articuladores para demandar respuestas inmediatas, negociar beneficios y bloquear toda
inversion que a juicio de las agrupaciones afecte el interés colectivo.

A raiz de las diversas muestras de oposicién en el pais se registran aproximadamente 188 casos de
conflictos. Estos pueden clasificarse en las siguientes tipologias: Agrario, Politicas Publicas, Energia
Eléctrica, limitrofe, recursos naturales, hidroeléctricas y mineria.

Los departamentos con mayor niimero de casos registrados: Huehuetenango (29), Alta Verapaz y
Petén (27), Guatemala (16), San Marcos (16), Izabal (12), Suchitepéquez (11), Retalhuleu (7),
Escuintla y Baja Verapaz (5).

Estos focos de conflictividad han promovido y propiciado para que la poblacién opte por medidas
de hechos, hacer justicia por su propia cuenta y establecer sus propias reglas para negociar
beneficios con los inversionistas, argumentado que las inversiones no les genera beneficios para sus
comunidades. Generando conflictividad y el fallo del Estado de Derecho.

La falta de oportunidades de trabajo ha incrementado la migracidn a nivel interdepartamental. En
algunos casos personas de las dreas marginales del pais ha migrado a los departamentos en donde
se han organizado en pequefias clicas en donde se dedican a asaltar, extorsionar y secuestrar. En lo
que concierne al indice de criminalidad a nivel nacional por departamento muertes violentas,
heridos por hechos violentos, robo a comercios, robo de vehiculos, robo de motocicletas, robo de
armas, robo a peatones, robo a trasporte colectivo y delitos sexuales presentdndose el mayor
nimero de los departamentos Guatemala (7,083), Escuintla (1,561), Quetzaltenango (885) e Izabal
{760).
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Por el otro lado, el problema de la certeza juridica de la tierra en los departamentos de Petén, Alta
Verapaz e Izabal ha venido a generar otro foco de conflictividad. Donde las comunidades entran en
confrontracion con los propietarios o desarrolladores de la tierra. Especialmente el mayor indice de
conflictos agrarios se dan en departamentos que se han caracterizado por que las tierras estdn en
manos de familias extranjeras, por la expansidn de los monocultivos en las dltimas décadas y por
efecto de la migracion de las comunidades indigenas a dreas protegidas. Adicionalmente el crimen
organizado se apropid de tierras en Petén e Izabal, asi como la Franja Trasversal del Norte y Polochic,
donde la promocién y en muchos casos el financiamiento de esta conflictividad se utiliza comoarma
para lograr dreas geograficas de ingobernabilidad sin control de las fuerzas de seguridad o justicia.
Areas que se vuelven impenetrables para el gobierno dado la barrera social que se presenta para
poder ingresar fisicamente a ellas.

La presente Consultoria busca presentar una fotografia marco de dicha conflictividad para que
pueda ser considerada a la hora de planificar y desarrollar un proyecto de electrificacién rural. La
misma se desarrollard a través de la investigacién documental; recopilacidn de informacidn
registrada en entidades gubernamentales, anélisis politico y sistematizacidn de buenas practicas de
relacionamiento con actores municipales, comunitarios, sociedad civil, sector publico y privado.

La recopilacién de la presente informacién proporcionara el registro de casos, tipologia, ubicacién,
actores involucrados, asi como el panorama y riesgos que cada departamento presenta, asimismo
las ventanas de oportunidad para el desarrollo de la inversién relacionada con el Sector Eléctrico.

Derivado del tiempo y recursos con los que se dispone para realizar la presente Consultoria la
misma, se considera un andlisis macro. La misma se desarroll$ con el apoyo de la Licda. Betty Cutzal
Sirin, especialista en conflictividad eléctrica (Ver anexos para Curriculum Vitae) y los enlaces y
acercamientos se realizaron por parte de ella a través de reuniones presenciales, entrevistas
telefonicas, video conferencias. Se priorizaron los departamentos con mayor complejidad y riesgos
tales como: Huehuetenango, Alta Verapaz y Petén, San Marcos, Izabal, Suchitepéquez Retalhulevu,
Escuintla y Baja Verapaz.
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Descripcion Producto 2

Descripcion de las condiciones nacionales bajo las cuales se llevaria a cabo un
nuevo proyecto de electrificacién rural.

Un proyecto de electrificacién rural por antonomasia es un proyecto social que se desarrolla
intrinsecamente relacionado al estado y sentir de las dreas rurales de un pais. Su ejecucién se ve
directamente afectada por temas como conflictividad social, infraestructura rural y zonas objetivo
de pobreza. Por lo anterior se desarrolla el Producto 2, producto que realiza una descripcién de
estas condiciones rurales y de mercado y que sirve para establecer un contexto de cudles son las
condiciones actuales que se tienen en Guatemala a la hora de desarrollar un proyecto de
electrificacion rural.

Este incluye los siguientes temas:

e Descripcion general de la coyuntura actual del pais, incluyendo identificacién geografica y
analisis de riesgos tales como: conflictividad social, delincuencia, narcotrafico, etc.

e Identificacidn de infraestructura (generacién y transmisién) incluyendo planes de expansidn
de generacidn y transmision.

e Condiciones de mercado actuales y previstas: mercado mayorista, precios, tarifas y
subsidios. Para las proyecciones deberd utilizar proyecciones utilizando modelos de
simulacién estocdstica o ho determinista de amplio uso dentro del sector eléctrico.

e Identificacidn de zonas objetivo de electrificacidn rural.




Descripcion general de la coyuntura

Descripcion general de la coyuntura actual del pafs, incluyendo identificacion
geogrdfica y andlisis de riesgos tales como: conflictividad social, delincuencia,
narcotrdfico, etc.

Analisis de coyuntura Guatemala a octubre 20181

Situacion general del pais:

La Direccidn de Incidencia Publica -URL-, (20118) cita al Bardmetro de las Américas, indica que la
confianza de la poblacion guatemalteca en la democracia se redujo del 62% en 2004 al 48% en 2017.
Esto es consecuencia a que no existen partidos sélidos y con institucionalidad débil. Las deficiencias
del sistema de los partidos estdn vinculadas a la distorsién y control ineficiente del financiamiento

de las campafas de los partidos politicos.

La lucha frontal contra la corrupcién y la impunidad que como tendencia dominante estd
trastornando el balance de poder en el pais. Durante la administracién 2014-2018 del Ministerio
Publico —MP- fueron desarticuladas 178 estructuras criminales a nivel nacional, esfuerzo que
requirieron de capacidades internas y coordinacidn institucional. En la operacidén “Guate” vy
“Escudo” se desarticularon grupos criminales compuesto por 106 y 151 miembros dedicados a la
extorsion; también en los casos Rey de Tumbe y la “Estructura criminal Byron Lima”. El avance en la
desarticulacién de la estructura criminal demuestra que la adaptacién al modelo de gestién penal
ha generado resultados positivos en la desarticulacién de redes criminales, utilizando un balance
entre el uso de mecanismos especiales y la persecucidén de hechos especificos. Direccidon de
Incidencia Politica —DIC-URL- (P3g. 3, 2018).

El clima de inseguridad sigue siendo un factor preponderante en el que se registran de los mas altos
indices de delitos tales como: homicidios, heridos por hechos violentos, robo a residencias, robo a
comercios, robo de vehiculos, robo de motocicletas, robo de armas de fuego, robo a peatones, robo
a buses, denuncias por delitos sexuales, personas secuestradas, violencia intrafamiliar, en los
departamentos de: Guatemala (7,083), Escuintla (1,561), Quetzaltenango (885) e Izabal (760). Este
tipo de delitos y dreas estan vinculadas con el crimen organizado y niveles altos de corrupcién en
donde las organizaciones criminales trasiegan drogas, tratas de personas, migracién y contrabando
de productos de la canasta basica, ropa, licores, cigarros entre otros. Informe Estadistico (2018).

i Coyuntura actual del pais y analisis de riesgo del sector eléctrico. Licda. Bety Cutzal Sirin. Msa. Trabajo de colaboracién para la presente

consultoria “Consultor para el analisis y propuestas de fortalecimiento al proceso de Electrificacién Rural en Guatemala”.
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‘ Tabla 1 Abreviaturas

ACHMOL Autoridades Ancestrales del Pueblo MAM
CODECA Comité de Desarrollo Campesino

COCODES Consejos Comunitarios de Desarrollo

CGC Contraloria General de Cuentas

COPAE Comisidn Pastoral para la Paz y Ecologia

CPO Consejo de Pueblos de Occidente

CNEE Comisidn Nacional de Energia Eléctrica
DEOCSA Distribuidora de Electricidad de Occidente, S.A.
DEORSA Distribuidora de Electricidad de Oriente, S.A.
ENERGUATE Empresa de Energia de Guatemala

FRENA Frente de Resistencia Nacional en Defensa de los Recursos

Naturales y de los Derecho de los Pueblos

INDE Instituto Nacional de Electrificacidon
‘ MEM Ministerio de Energia y Minas

MINGOB Ministerio de Gobernacion

PDH Procuraduria Derechos Humanos

SAA Secretaria de Asuntos Agrarios

La dindmica econdmica continda reflejando tendencias de crecimiento moderado de las
exportaciones, un estancamiento del crédito al sector privado y una merma en la competitividad de
la produccion nacional frente a los productos extranjeros. Un evento notable sigue siendo el ingreso
de divisas por remesas, que alimentan las tendencias del consumo interno, mientras que las
dindmicas de empleo e ingreso local se mantienen deprimidas. DIC-URL (Pag. 2018)

Las condiciones del pais contintan siendo fragiles en la mayoria de los componentes del poder

nacional lo que determina escenarios de gobernabilidad precarios y un nivel de gestidn casi
paralizada, a la par de una mayor demostracién de malestar social.
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Situacién especifica de la coyuntura nacional:

El clima nacional sigue siendo de alta turbulencia debido a los diversos embates desde el gobierno
y en contra de éste que generan un ambiente de tensidn contenida, sin que por el momento se
avizore su disminucion. Los pulsos entre el poder transnacional y el régimen gubernamental,
alimentan una coyuntura de confrontacién en el dmbito del sistema legal, desde lo constitucional
hasta lo judicial, en un esfuerzo por imponerse y dominar las decisiones de trascendencia. Toda esta
situacién afecta los distintos niveles del poder y moviliza fuerzas hacia uno u otro bando,
conformando un escenario de polarizacién.

A la economia le afecta en cuanto al clima de inversidén cuyos indicadores de conflictividad han
reflejado un descenso; impacta el crecimiento econémico y la posibilidad de atender la factura
social; la orientacién y prioridades del gasto publico se reducen. En lo esencial, se aprecia una
ralentizacion econdmica con indicadores de contraccidén y depauperacidn social, pese a que los
factores macroecondémicos atin son estables.

En lo politico, se aprecia un momento de inaccién fundamental en la gestiony ejecucidn de politicas
publicas, evidencidndose un mayor desgaste del sistema y una tendencia a la legislacidn casuistica
para enfrentar los procesos depurativos y judiciales. El desgaste y aislamiento del régimen politico
estd en su punto mas alto y la posibilidad de desobediencia o resistencia se posiciona en el umbral
de la desestabilizacion.

La parte social, en lo que respecta el sindicalismo estatal, por el momento est relativizado, sin que
ello signifique no volver a ejercer presidn critica debido a que no hay recursos financieros para
validar los pactos colectivos suscritos con el gobierno. Otros segmentos de lo social, el movimiento
comunitario y campesino, han logrado paralizar la produccién extractiva de recursos naturales y se
mantienen en actitud de movilizacidn frente a las decisiones del gobierno en materia de politica
anticorrupcidn.

Los cambios en materia de defensa y seguridad han tenido cuestionamiento y conjeturas, sin
evidenciar exactamente un salto hacia atras. Los indicadores de inseguridad si bien han disminuido,
se mantienen aln altos y con el vacio del ejército en la seguridad ciudadana, podria nuevamente
darse una tendencia a su incremento. La persecucién judicial contra el viceministro de Gobernacidn
y contra el comandante de la Guardia de Honor ho contribuyen a fortalecer y oxigenar la gestién.
Lo grave sigue siendo la disputa de los espacios estatales (territorio, poder municipal, local y
poblacidn) por parte de la narcoactividad.

En el ambito de justicia, el pulso por el poder de las decisiones en materia de judicializacién es el eje
de las batallas y su desenlace pesa en el rumbo que pueda asumir los procesos depurativos en el
sistema de poder y las acciones al respecto del poder supranacional. En esa misma importancia se
situa la correlacién y lucha hacia la Corte de Constitucionalidad como trascendente y decisiva ya que
ejerce poder con capacidad de decisidn irreversible.
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La parte internacional sigue activa en el impulso de la tendencia dominante de depurary reconvertir
el sistema de poder, impedir un Estado fragil e incapaz, impulsar la reforma del Estado y alinear al
pais en la agenda de seguridad de Estados Unidos y el Plan para la Prosperidad.

Los temas prioritarios de la coyuntura:

El sistema de poder guatemalteco estd sometido a intensa presidn y acometida por actores de poder
supranacional para su depuracién y reconversién. El régimen de gobierno y fuerzas de poder
legislativo, son los sujetos de este proceso de judicializacién. El presidente de la Republica y su
régimen de poder pierden correlacién de fuerzas, se fractura internamente y est3 siendo aislado

debido al poder impulsado contra el Comisionado de la CICIG.

La crisis politica motiva movilizaciones confrontadas y surgen niveles de violencia intrasocial,
bloqueos, movilizaciones permanentes por la defensa del territorio que se traducen en ocupaciones
de proyectos hidroeléctricos y mineros.

El Poder legislativo también estd cuestionado como cuerpo y sus actores de poder también estan
sometidos a antejuicio, motivando el impulso de legislacidn casuistica que resuelva los obstéculos
en materia de judicializacidn y reeleccidn electoral.

El impacto de los desastres naturales, las tareas de reconstruccién nacional, el debate y pulso fiscal,
la certeza juridica sobre la inversién productiva en proyectos energéticos, la solucién a la
problematica generalizada del transporte de pasajeros, el desmantelamiento de factores de
narcoactividad, la seguridad alimentaria, las decisiones sobre el medio ambiente y la incentivacidn
de la actividad productiva son situaciones a abordar para garantizar que los niveles de
gobernabilidad econdmicos y sociales no desborden de manera alarmante.

Conflictividad social de envergadura:

Una demanda social de caracter comunitario ha sido el rechazo a proyectos de exploracién y
explotacion minera, extendida también como oposicién a otro tipo de inversiones en recursos
naturales (hidroeléctricas, lineas de trasmisién, cemento y petréleo), motivando no solo
movilizaciones, bloqueos y consultas comunitarias.Desde el afio 2005 hasta la fecha, la modalidad
de las consultas comunitarias ha sido una prioridad de las poblaciones que demandan “la defensa
del territorio” contra la mineria, la explotacién petrolera, y la construccidn de hidroeléctricas a gran
escala.
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Del 2005 al 2015 se registraron 82 consultas comunitarias la mayoria se registran en los
departamentos de Huehuetenango (29), San Marcos (11), Quetzaltenango (11), Santa Rosa (8),
Quiché y Totonicapan (6), Alta Verapaz y Guatemala (2). https://ceppas.org.gt/consultas-

comunitarias-en-guatema-cuantas-donde-cu/ (2015).

Dentro del tema de consultas comunitarias existen dos casos embleméticos qgue vale la pena
resaltar. El primero es el de la Hidroeléctrica Oxec y el segundo el de la Minera San Rafael.

En el caso de la hidroeléctrica Oxec, |a Corte de Constitucionalidad —CC- emite sentencia dentro de
los expedientes acumulados nimero: 90-2017, 91-2017 y 92-2017 de fecha 26 de mayo de 2017 y
ordenaa que en un lapso de 12 meses, el Ministerio de Energia y Minas —MEM-y la empresa realicen
la consulta comunitaria. Ademas, ordena que debe redactar y aprobar el reglamento para realizar
dichas consultas. Soy502 (2018).

Para el cumplimiento de la sentencia emitida, se realizé la pre consulta entre las partes, el Estado a
través del Ministerio de Energia y Minas -MEM-, la empresa, las comunidades y otras instituciones
gubernamentales el 27, 28 y 29 de septiembre de 2017 en Rio Hondo, Zacapa, con las 11
comunidades de influencia. La consulta se realizé con base al Convenio 169 de |a Organizacién
Internacional del Trabajo — OIT-. Posteriormente se da un proceso de generacién de confianza de
la siguiente forma: 1) Traslado de informacién, 26 de octubre 2017, en el Campamento de Oxec en
Santa Maria Cahabén; 2) Evaluacidn de Informacién, 6 de noviembre de 2017, en Escuela Publica
Santa Maria Cahabdn; 3) Dialogo intercultural, 24 de noviembre de 2017 en Escuela Publica de Santa
Maria Cahabdn; 4) Acuerdos, 24 de noviembre 2017, en Escuela Plblica de Santa Maria Cahabdn.
Procuraduria de los Derechos Humanos (2017). Con este proceso se da por aprobada la consulta
popular y como caso emblematico la poblacidn aprueba la construccidn de la central hidroeléctrica.

En el Caso Mina San Rafael, la Corte de Constitucionalidad ordend que de inmediato se lleve a cabo
la consulta a las comunidades indigenas cercanas. En esta resolucidn los Magistrados conforman la
primera sentencia que mantienen en suspensién la mina y ordena al Estado, a través del Ministerio
de Energia y Minas, realizar la consulta. “Martin Guzman, secretario de la CC, aseguroé que el fallo
responde a que se determiné la existencia de poblacién xinca... Se hace ver que, aun cuando no
hubiera —poblacién xinca—, de llegar a determinar que hay comunidades indigenas de otra etnia,
de igual manera se debe llevar a cabo la consulta”, asegurd el secretario. Prensa libre (2018).

Existe una lista de proyectos pendientes de realizar consulta comunitaria: “En la lista del Ministerio
de Trabajo (Mintrab) se mencionan cinco proyectos de hidroeléctricas como: La Vega |, La Vega ll y
Las Brisas, en Nebaj, Quiché, ademds del Proyecto Rocja Pomtild, en Cobén, Alta Verapaz. Otro
proyecto es el de Transmisién Eléctrica y Subestaciones Uspantén de la empresa Transnova, en San
Juan Cotzal, Quiché, y el Proyecto minero Derivada VII, en San Pedro Ayampuc, Guatemala”.
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Un analisis general sobre estos movimientos plantea las siguientes caracteristicas:

1. La existencia de un patron de orientacidn y estrategia para aglutinar a los
conglomerados comunitarios e incluso cooptar el poder local, el cual tiene origen vy
organicidad ideologizada, en la Il Declaracidon de los Pueblos Indigenas en Iximché,
Chimaltenango, en febrero del 2010, las organizaciones indigenas afirmaron estar
“convencidos que los Pueblos Indigenas tenemos propuestas diferentes al sistema
capitalista, que ha demostrado que nunca ha sido una perspectiva para la humanidad y
para la vida de la Madre Tierra”.

2, La extension de los movimientos aln no ha sido un hecho consumado en todo el
territorio nacional, pero si presenta espacios organicos en donde existen o se pretenden
impulsar proyectos de este tipo. Algunos de los movimientos presentan perfiles
radicalizados y se ha roto el tejido y unidad social, como el caso de San Juan

Sacatepéquez.

3. La doctrina social de la iglesia y la Conferencia Episcopal de Guatemala es un factor de
atraccion para el impulso y aglutinacidn de los movimientos, asi como un referente
institucional de apoyo politico y moral.

4. Los movimientos presentan un perfil de identidad propia, local y comunitaria y se
movilizan en funcidn de la proteccién de su hébitat natural, sus tierras comunales y sus
formas de organizacidn social y cultural que les unen.

5 Con la creacidn de un frente social mds amplio en rechazo a la mineria se abre el teldn
de lo que prospectivamente puede ser un mayor nivel de movilizacidn y turbulencia de
este tipo de organizaciones y presiones, particularmente en demandas referidas a la
cancelacién de proyectos y el rechazo a la implantacidn de otros.

Geopolitica y geografia de la situacién del pais:

En lo geopolitico, Guatemala constituye un drea estratégica en el hemisferio occidental debido a su
posicionamiento con relacion a Estados Unidos y también por constituirse en un espacio territorial
y maritimo de trdnsito efectivo no solo en la escala comercial, sino que, en materia de seguridad,
de personas, armas, drogas, siendo una parte geografica muy sensible para la seguridad nacional de
la potencia norteamericana. También es un drea extremadamente vulnerable al desenlace de
catastrofes naturales y medioambientales.
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En cuanto a la geografia de la conflictividad, las dreas de mayor trascendencia en materia de
conflictividad social es el noroccidente y occidente del pais: Alta Verapaz, San Marcos,
Huehuetenango, Quetzaltenango y Retalhuleu. La tipologia que prevalecen son los conflictos
agrarios, en politicas publicas: deficiencia en los servicios basicos salud, educacién, camino y agua
entubada; energia conexiones ilegales, servicio ineficiente, alto costo de energia, falta cobertura en
electrificacion rural en Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, Huehuetenango y Petén.
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