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l. Introduccién

El diagnostico cualitativo de la cadena de leche se realizé como parte del proyecto
de Fortalecimiento de la Productividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
BIRF 8000 GT, coordinado y ejecutado por el Ministerio de Economia. El objetivo es
analizar el desempefio de los eslabones de la cadena de la leche de bovino en la
regién de oriente de Guatemala, la cual se dividid en dos rutas lechera. La No. 1,
corresponde a los departamentos de Jalapa y Chiquimula, y la ruta lechera No. 2 a
los departamentos de Jutiapa y Santa Rosa. El estudio se dirigio especificamente a
la Ruta No. 1.

Para el analisis se utiliz6, como herramienta de recoleccién de informacién, una
encuesta, con muestreo estadistico, donde se entrevistaron a actores directos, e
indirectos, poniendo atenciéon en el andlisis de las limitantes de los
microempresarios, MIPYME'S, como eslabon mas importante de la cadena, como
proveedores de la materia prima. Dentro del estudio se identificaron los cuellos de
botella que se presentan en los eslabones de la cadena, los mas limitantes y criticos,

considerando sus probables soluciones.

Con este estudio de diagnéstico cualitativo se podran establecer acciones para
mejorar los procesos productivos, de acopio de la leche, transporte y sobre todo de
calidad de la leche, que es la base para lograr una buena productividad en la
cadena. De esta forma se podré facilitar la integracion de los eslabones para lograr

mejor calidad, mercados y desarrollar de mejor forma al subsector.

Cadena de Valor de Leche 1
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. Antecedentes

La cadena de la leche, no solo es de importancia para la seguridad alimentaria y
nutricional del pais, sino que también debe de ser una herramienta de desarrollo
social, especialmente a nivel rural. Esto se puede enmarcar dentro del entorno
alimentario para la nifiez, la salud de la poblacion y la organizacion comunitaria que
se puede dar dentro de este entorno. A pesar de la importancia que esta cadena
pueda tener en el pais, en la actualidad no se cuenta con datos que puedan provenir
de estudios cientificos o0 prospectivos que aporten para entrar en un analisis mas
profundo y no solo detectar los cuellos de botella sino que también las causas que
los origina, para asi poder corregirlas y activar un fortalecimiento productivo. En esta
oportunidad, se cuenta con algunos datos obtenidos de estudios aislados, sobre los
eslabones de la cadena, pero no existe un estudio integral y prospectivo de la

misma.

El diagnostico cualitativo realizado se circunscribe a la identificacion de factores
criticos que limitan el desarrollo de la cadena y a la identificacion de factores, dentro
del entorno comercial, que inciden a lo largo de la cadena. Sin embargo, la carencia
de informacion vital y oficial, para poder planificar y desarrollar el sector con una
mejor vision, obliga a realizar analisis cualitativos basados en entrevistas vy
encuestas como herramientas fundamentales de estudio. De esta forma, los datos
recabados aportan un marco para la vision de un fortalecimiento de la cadena de

valor.

La informacion proviene de entrevistas realizadas en los distintos eslabones de la
cadena, pero en especial, a los productores primarios, los ganaderos lecheros,
quienes se constituyen en el fundamento y base del desarrollo y productividad de
dicha cadena. Se obtuvieron datos de produccion de los lecheros, sin poder
establecer su productividad porque no se maneja analisis de costos. También se
obtuvo informacién de las personas proveedoras de insumos, centros de acopio

lechero, procesadores de leche de forma artesanal o informal, personas

Cadena de Valor de Leche 2
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pertenecientes a las plantas de proceso y transformacion, sector académico para
analizar el campo de la investigacion y personal del MAGA/CONADEA, quienes

actualmente estén trabajando para la elaboracion de una politica lechera.

Es cierto que con la informacion recabada no es suficiente para establecer una
realidad de la competitividad de los distintos segmentos de la cadena, pero con el
andlisis cualitativo se puede tener una vision y estimacion de puntos especificos de
cambio hacia el futuro, tratando de plantear acciones y procesos que puedan
mejorar la situacion productiva actual, fortalecer la parte de productividad y
comercializacion. Ademas, se puede crear la visidn de acciones especificas que se
pueden realizar y establecer criterios para poder fortalecer la cadena, en especial

con el micro, pequefio y mediano productor, MYPIME’S.

Con este andlisis se establecen espacios y oportunidades que pueden influenciar e
impactar en algunos de los aspectos mas importantes de la produccion de leche. Se
podra crear criterios para orientar, en el presente, el proceso de construccion y
fortalecimiento de los eslabones, poder establecer politicas de gobierno que puedan
ayudar a su desarrollo, asi como las estrategias necesarias y prioridades para su

fortalecimiento.

Es fundamental tener claro el mejoramiento del eslabon mas importante de la
cadena, el de los productores primarios, el ganadero lechero, en donde debe
comenzar dicho fortalecimiento, para luego, complementarlo y articularlo con los
demas, para poder desarrollar un verdadero fortalecimiento de la cadena de valor.
Vale la pena, tratar de realizar el esfuerzo correspondiente para complementar, el
presente diagnostico cualitativo de la cadena de la leche, con otros estudios
vinculantes, para poder realizar un andlisis prospectivo mas profundo enfocado en la
calidad, que al final de cuentas es el indicador principal del desarrollo de la

ganaderia de leche y el fortalecimiento de la cadena.

Cadena de Valor de Leche 3
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1. Resumen de resultados matriz de evaluacion

3.1 Dindmicade la demanday potencial competitivo

3.1.1Dinamismo del mercado:
El resultado de evaluacién fue 0.16, el cual es bajo y representa una tendencia
mixta, con variabilidad significativa, con sefiales contradictorias, al alza y a la baja
simultdneamente. El precio de la leche lo determina vy lo establece el mercado, de
alli, las plantas transformadoras comienzan su analisis de costos y la oferta de
precio de compray pago por la leche, como materia prima del desarrollo del proceso
de la cadena. Se tiene la capacidad instalada para un incremento de la produccién
de leche, solo utiliza un 60 % de la capacidad instalada. Sin embargo, la industria
lactea no esta preparada para el manejo de excedentes de produccién, ademas, no
se tiene la capacidad de producir con calidad, y esta es la principal condicionante
para los procesos industriales de transformacion de la leche. El mercado no se
desarrolla porque el productor lechero no tiene incentivos econdmicos para activarlo
y ademas, requiere de calidad de la leche para mejorar productos en el mercado de

forma competitiva con los que se importan.

3.1.2Capacidades Actuales y ventajas competitivas:

El resultado de la evaluacion fue de 0.36, el cual demuestra que el productor
presenta una rentabilidad mediocre para las empresas. La cadena de produccién
enfrenta desventajas importantes competitivas para los competidores, altos costos,
logistica, etcétera, que se pueden direccionar a través de inversiones vy
fortalecimiento empresarial. Las barreras de entrada para competidores son
modestas. El ganadero lechero no ve su actividad como una empresa comercial
donde puede tener beneficios econémicos. Existen oportunidades de desarrollar y

ventajas para mejoras o0 escalonamientos productivos a lo largo de la cadena.

Cadena de Valor de Leche 4
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3.2 Potencial de impacto/desarrollo inclusivo de la cadena

3.2.1Relevancia actual de la participacién de MIPYME'S en el sector:
El resultado de la evaluacion fue de 0.25, el cual es bajo y demuestra que la
relevancia de las MIPYMES en la cadena es baja en numero de empresas y
participacion de la produccion y mercado objetivo. Existe la posibilidad de que al
haber mejores condiciones comerciales e incentivos para el negocio los

empresarios, MIPYMES, puedan participar en la produccién en el sector.

3.2.2Potencial de las MIPYME'S de generar empleo:
El resultado de la evaluacion fue de 0.30, lo cual es bajo e indica que las MIPYMES
generan pocas oportunidades de empleo en las condiciones de produccion de leche
actuales. Cada unidad de produccion se maneja con el duefio y un ordefiador, y en
algunos casos con otra persona que apoya en muchas labores de la unidad de
produccion; las oportunidades de que generen empleo, actuales, adicional es baja,
incluso a través de su fortalecimiento podria generar un 50% de empleo al
incrementar produccion y operadores para el ordefio. En las condiciones actuales, la
posibilidad de poder incrementar la produccion de leche, este excedente solo
genera mas empleo a los acopiadores y procesadores informales que elaboran y
trabajan en productos artesanales, como el queso, crema y mantequilla en la zona,
especialmente para la mujer, quien es la que mas participa y es solicitada para

laborar en esta actividad.

3.2.3Potencial “ventaja competitiva (y comparativa) de las MIPYMESs:
El resultado de la evaluacién fue de 0.63, el cual es mediano y representa un
indicador importante de MIPYMES vinculadas a la cadena ha sido objeto de apoyo y
han mejorado significativamente su posicidbn competitiva. Sin embargo, existe un
namero significativo de MIPYMES (% en relacion al total) que han incursionado
recientemente en la cadena o que no han recibido apoyo de otros programas en el

pasado y que requieren apoyo. La Camara de Productores de Leche, quien es la

Cadena de Valor de Leche 5
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organizacion que abarca a los productores, estad realizando una actividad de
fortalecimiento organizacional y de apoyo en varios aspectos productivos,

especialmente en el tema de la capacitacion.

3.2.4Potencial de que un riesgo significativo se cristalice afectando

de manera importante la posicion competitiva de las MIPYMESs:
El resultado de la evaluacion fue de 0.38, el cual es bajo y muestra que la exposicion
a riesgos significativos es baja y pueden ser manejados a través de los mecanismos
de gestion actuales. Han aprendido a manejar y controlar sus probables riesgos a
través de la experiencia adquirida y la construcciéon de un modelo de produccién
generado bajo las condiciones en que produce, logrando encontrar las respuesta

necesarias para poderlos manejar con éxito.

3.3 Precondiciones de éxito

3.3.1El nivel de receptividad de los actores es clave hacia la
iniciativa:

El resultado de la evaluacion fue de 0.83, el cual se considera alto y representa que
los “promotores locales” presentan alto interés en participar en el proyecto bajo un
marco colaborativo entre actores de la cadena. Creen en el valor que se podria
generar bajo esquemas dealianza publico privada. Los promotores locales se han
distanciado de actitudes asistencialistas, y creen fehacientemente que un apoyo
temporal puede catalizar beneficios de largo plazo, a partir de mejoras productivas y
de calidad en la cadena de valor. Alto interés en participar bajo un marco
colaborativo. No presentan actitudes asistencialistas y tienen la disposicién y

capacidad de mejorar la calidad de la leche bajo un proceso educativo para lograrlo.

Cadena de Valor de Leche 6
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3.3.2Disponibilidad a coinvertir en la iniciativa por parte de actores
locales:

El resultado de la evaluacién fue de 0.30, el cual se considera bajo, e indica que los
promotores locales no estan dispuestos a hacer contrapartidas financieras a las sub-
donaciones. En promedio, encuentran injusto o inapropiado, que el proyecto exija a
los beneficiaros a realizar contrapartidas. Tienen voluntad a apoyar, de realizar
aportes con fondos propios, para apoyar un proceso o proyecto de fortalecimiento.
Consideran justo que haya un aporte financiero por parte de ellos, sin embargo,
también consideran la importancia que tiene un aporte externo, como esta tratando de
realizar la Camara de Lecheros, pero al dia de hoy, no ha sido lo suficiente que se
esperaba, lo que provoca un crecimiento y desarrollo muy lento a lo que se requiere
para un fortalecimiento de la cadena, por lo que se requiere la participacion activa de
otros actores que deben jugar un papel preponderante en la cadena de valor.

3.3.3Presencia de activos y oportunidades complementarias al
proyecto:

El resultado de la evaluacién fue de 0.67, el cual se considera mediano y demuestra
que la zona geografica donde se ancla la cadena es parte de una zona con
perspectivas de crecimiento, pero no necesariamente existe un proyecto de
infraestructura mayor o un plan de desarrollo lechero territorial en marcha. Existe una
organizacion de lecheros en la regidn que esta tratando de activar un fortalecimiento,
pero realmente no esta dentro de un marco de un plan nacional de desarrollo lechero,
en donde se consideren y activen variables y elementos que realmente provoquen
una activaciéon y fortalecimiento del subsector. Se posee actividades y proyectos en
carpeta para mejorar el sector pero aun no se logra impactar, productivamente al

subsector, ni activar los proyectos para lograr un cambio potencial del subsector.

Cadena de Valor de Leche 7
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3.3.4Grado de desatencion actual de la cadena:
El resultado de la evaluacion fue de 0.93, el cual se considera alto e indica que la
actividad lechera ha sido atendidos Unicamente por sector privado, por la Camara de
lecheros. El grado de conformacién gremial ain se encuentra en formacion y la
gestion es deébil. Se encuentra en consideracion de ser parte de los objetivos
nacionales por ser un tema productivo en alza. No han recibido ninguna ayuda por

parte de organismos del Estado.

3.3.5Grado de asociacion existente en la cadena:
El resultado de la evaluacion fue de 0.25, el cual se considera bajo, el cual indica que
la actividad econdémica es altamente dispersa, las condiciones naturales no colaboran
en el desarrollo de la cadena. Posee infraestructura limitada para la produccion y no
presenta condiciones para convertirse en un negocio productivo en el area. Existe un
alto grado de confianza entre los productores, MIPYME’'S, como para desarrollar
acciones de mejoras hacia la productividad. También se estan dando acciones,
dentro de la organizacion, que permiten desarrollar actividades asociativas que

pueden impactar en la produccion y productividad.

3.4 Determinacién Geografica

3.4.1Cobertura geografica con mayor potencial de generar impacto:

El resultado de la evaluacion fue de 0.67, el cual se considera mediano e indica que
la actividad economica es mixta y se cuenta con condiciones relativamente
importantes que permiten el desarrollo de la cadena. Solo algunas MIPYME'S
cuentan con la infraestructura necesaria para el desarrollo del mismo, con un
potencial para convertirse en una actividad econdmica importante para el territorio
de accion. No se utiliza toda la capacidad instalada que se tiene para la produccion
porque los compradores de leche no manejan excedentes, por lo que no existe una

vision de realizarlo. Ademas, no se tiene la capacidad actual de producir una leche

Cadena de Valor de Leche 3
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de calidad, la cual es requerida en el mercado, como para mejorar sus posibilidades
empresariales e incidir en su venta de leche y lograr mejores ingresos econémicos e

impactar en el mercado.
V. Definicion de la cadena

La cadena de la leche es un conjunto de actividades econémicas que se integran a
partir de la produccion de leche fluida bovina, donde se activa y genera un proceso
secuencial de acopio, manejo, transporte, transformacion en una planta de proceso
para la obtencién producto final, el cual es puesto en un mercado especifico para su
comercializacion y adquisicion por el consumidor final, donde participan empresas,
instituciones y personas con capacidades especiales que realizan operaciones
especificas de dimensiones que impactan en las capacidades de negociacion, a
través de una tecnologia especial que determina un precio del pago de la leche,
donde se origina el proceso de productividad de la cadena.

4.1 Descripcion de la zona geografica o de accién:
La zona de estudio seleccionada fue la Region Oriente del pais, basado en la
regionalizacion diseflada e impulsada por Camara de Productores Lecheros de
Guatemala — CPGL. Dicha regién esta integrada por los departamentos de Jalapa,
Chiquimula, Zacapa y El Progreso. Adicionalmente la regién de oriente también
implica la sub regién de Jutiapa, la cual es atendida particularmente por Camara de

Lecheros de Guatemala como region 5.

4.2 Caracteristicas de la zona de estudio
Idiomas: Espafiol, chorti, pocomam y xinca.

Distancias: a El Progreso a 78 Km., Chiquimula a 175 Km., Jalapa a 101 y Jutiapa a
124 Km.

Cadena de Valor de Leche 9
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Como llegar: Desde ciudad de Guatemala, se toma la ruta al Atlantico o carretera
CA-9 hacia el norte, al recorrer 56 Km. Se llega al municipio de Sanarate en El
Progreso, luego a 43 Km. se localiza Jalapa, de alli se tiene acceso a todas la
MIPYME’S consideradas en el estudio.

Alturas: las alturas en el oriente del pais, al igual que en toda Guatemala, varian
mucho de un municipio a otro por lo variado de su territorio, debido a que se
encuentra entre varias fallas geologicas. Las cabeceras departamentales se
encuentran asi: Jutiapa a 895 msnm, Jalapa a 1,362, Zacapa a 185, Chiquimula a
424 y El Progreso a 518 msnm.

Clima: Calido-templado.

Fauna: Ganado vacuno, caballar y porcino, aves de corral, y otras diferentes

especies de aves.

Flora: Maiz, frijol, arroz, maicillo y lentejas. Cafa de azucar, Tabaco, entre otras de

la zona.

Poblacién: Jutiapa 389,085 habitantes, Jalapa 242,926; Zacapa 200,167; El
Progreso 139,490; Chiquimula 302,485. En total: 1.274,153 habitantes. (Estimacion
con los datos poblacionales que maneja el INE)

Cultura Ganadera: esta zona tiene la tradicion de muchos afios de producir leche
fluida con ganado bovino de doble propésito, la cual se comercializa en centros de
acopio o compradores artesanales informales, quienes la procesan en queso, crema
y mantequilla, y un porcentaje pequefio, aproximadamente un 20 % llega a las
plantas procesadoras o transformadoras de leche. De manera que es una zona
donde se tiene la educaciéon de consumo de productos lacteos y se puede decir que

tienen una cultura y costumbre de producir leche y sus productos derivados.

Cadena de Valor de Leche 10




—_— = ﬁ
Gobierno dé\_,f@u_a}eémgla i ﬁ

Fortalecimiento de la Productividad
de la Micro, Peguefia y Mediana Empresa

Geografia: su configuracion geografica es bastante variada debido a la topografia
de la tierra, existiendo diversidad de climas entre templado y frio en las partes
elevadas y montafiosas, al extremo que en algunos afios durante los meses de
diciembre y enero se forma escarcha. Tiene topografia diversa que contribuye a
terrenos montafosos. Existen planicies y hermosos valles, asi como cerros, colinas,
desfiladeros y barrancos cubiertos de variada vegetacion, aunqgue muchos de estos
bosques han ido desapareciendo por la tala inmoderada, lo que ha contribuido a la

escasez de agua para irrigacion. Presenta zonas de vida vegetal variada y boscosa.

Hidrografia: es irrigado por varios rios y también se encuentran lagunas.

Capacidad productiva de la tierra: existen 8 clases de capacidad productiva de la
tierra, en funcion de los efectos combinados del clima y las caracteristicas
permanentes del suelo. De estas 8 clases agroldgicas la |, Il, Il Y IV son adecuadas
para cultivos agricolas con practicas culturales especificas de uso y manejo; las
clases V, VI, y VIl pueden dedicarse a cultivos perennes, especificamente bosques
naturales o plantados; en tanto que la clase VIII se considera apta sélo para parques

nacionales, recreacion y para la proteccién del suelo y la vida silvestre.

Economia: respalda su economia en diversas actividades comerciales, las que
también se ven influenciadas por las mismas condiciones del terreno, sobre todo en
la rama agricola, pues existe la produccion de diversidad de cultivos de acuerdo a
los climas variados existentes por la topografia del terreno, y entre estos tenemos la
produccion de maiz, frijol, arroz, papa, yuca, chile, café, banano, tabaco, cafia de
azucar, trigo, etc. En cuanto las actividades pecuarias, se tiene la crianza de ganado
vacuno, caballar y porcino; también se destaca la elaboracién de los productos
lacteos, quesos, crema y mantequilla, la panela, el beneficiado de café, productos de
cuero; y lo que es la actividad artesanal, se distingue con la produccién de tejidos de

algoddn, ceramica tradicional, ceramica vidriada, muebles de madera, productos de

Cadena de Valor de Leche 11
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palma, teja y ladrillo de barro, cereria, cohetes, instrumentos musicales, productos

de jicara, etc.
V. Mapeo de la cadena

5.1 Eslabones de la cadena:

La cadena de la leche esta integrada por la interrelacion de los eslabones, los
cuales van desde los productores, acopiadores de leche, centros de acopio y
compradores artesanales, transporte para la distribucién de la leche, hasta llegar a
la industria de transformacién. Cada eslaboén tiene su entrada y salida que actdan

como insumo al siguiente eslabon.

ELEMENTOS Y FASES DE LA CADENA
PRODUCTIVA Y COMERCIAL

5 CENTROS DE ACOPIO:
JALAPA, SAN JUAN
ERMITA, IPALA, MONIAS,
SAN PEDRO PINULA

CENTROS DE

ACOPIO
EL TRANSPORTE

,1M1= ESPECIALIZADO ES

("R 1

PROPIEDAD DE LAS
INDUSTRIAS LACTEAS

=

ELEMENTOS DIRECTOS

PRODUCTORES SUPERMERCADOS,
LECHEROS MERCADOS MAYORISTAS DE
LA CIUDAD CAPITALY
75 LECHEROS DE BASE CABECERAS

‘ _\ t‘ REGIONAL MICRO DEPARTAMENTALES ¥

EMPRESARIOS MUNICIPALES

ELEMENTOS INDIRECTOS

Figura 1 Elementos y fases de la cadena productivay

comercial
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5.2 Actores de la cadena

5.2.1 Actores Directos:
Los actores directos identificados en la cadena fueron; los ganaderos productores
de leche, como el recurso primario y el sistema de produccion de leche, producto
bésico para el desarrollo y valor de la cadena. En la ruta lechera se identificaron 75
ganaderos, microempresarios, con capacidad de produccion aproximada de 100
litros de leche diarios por unidad de produccion. Centros de acopio, encargados de
recolectar la leche producida, atreves de una ruta lechera establecida, donde se
encuentran 8 centros de acopio. Los acopiadores artesanales, que compran el 85 %
de la leche fluida producida en el dia, elaboran quesos, mantequilla y crema.
Transporte para la distribucion de la leche, el cual es especializado, propiedad de o
a la industria lactea o asociados. Las empresas transformadoras o Plantas de
proceso industrial son las que compran la leche de los productores para
transformarla en productos lacteos que llegan al mercado. El eslabon final lo
constituye la comercializacion hacia el consumidor. EI comercio lo conforman los
supermercados, mercados mayoristas de la ciudad capital y en las cabeceras

departamentales, comerciantes al detalle y los consumidores finales.

5.2.2Actores Indirectos:
Proveedores de insumos, aqui participan empresas nacionales y transnacionales.
Proveedores de productos veterinarios; farmacéuticos y bioldgicos. Proveedores de
alimentos, en especial concentrado. Instituciones académicas las cuales deben
realizar investigacion sobre el sector lechero. ONG’S de cooperacion de la region.
Instituciones gubernamentales como MAGA, MINECO, MARN, MSPAS, MINEDUC,
Ministerio de Desarrollo, Municipalidades de la regién. INTECAP, Camara de
Productores de Leche de Guatemala. Los actores indirectos son los prestadores de
servicios operativos, de apoyo; como sector publico, agencias cooperativas,
academia o entidades de investigacion, y servicios financieros, y los actores que

proveen insumos como agro veterinarios y materia prima.
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5.3 Relaciones entre actores

5.3.1Relacion entre los Actores:
El eslabon primario de la cadena de la leche lo constituyen los ganaderos o
productores de leche, quienes son microempresarios, con poca extension de tierra 'y
con ganado de doble propdésito, que por tradicion se han dedicado al ordefio para
venta de la leche cruda, de donde obtienen para su consumo personal o familiar. De
aqui parte la relacion y vinculacion de intercambio de insumos y productos en una
secuencia de agregacion de valor entre los agentes y empresas de diferentes tipos y
tamafios. Los distintos actores de la cadena de la leche se encuentran en relaciones
de interdependencia, casi siempre de forma vertical, los cuales dan forma
diferenciada a las distintas fases del proceso para la produccion de productos

lacteos de alta calidad nutricional.
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PRODUCTORES
DE LECHE

75 LECHEROS,

CENTROS DE
ACOPIO

5 Centros de

TRANSPORTE

PLANTAS
INDUSTRIALES

Empresas

Supermercados

RUTA 1. Acopio: Jalapa,
San Juan Ermita,
Ipala, Monjas,

San Pedro Pinula

transformadoras mayoristas de la

Propiedad de de leche: Parma'y ciudad capital y

70 LECHEROS,
RUTA 2.

las industrias cabeceras

Sarita.

lacteas. departamentales y

145 MIPYMES. municipales.

INDIRECTOS:

Camara de
productores de leche
Guatemla

INTECAP
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Todos los eslabones se relacionan dentro de un proceso que va desde la produccion
de leche, en las unidades productivas, hasta la obtencién de un producto lacteo a
disposicion del consumidor. Los distintos actores realizan actividades diferenciadas
con distintos objetivos y formas de poder, involucrados en la produccion,
transformacién y comercializacion de la leche. El punto medular e importante de la
cadena es la coordinacion de los distintos actores que la componen, en la cual se
distingue por el control que ejercen los actores de mayor poder sobre los otros
agentes o actores. La calidad es elemento basico en el proceso y su integracion. Los
actores, a su vez, se encuentran vinculados con otros agentes econdémicos y
politicos externos a la cadena. En cada eslabon o fase de la cadena coinciden
distintos actores, los cuales tienen intereses particulares, obtener un producto con
ciertas caracteristicas que le da dinamismo y fluidez a la construccion de relaciones
comerciales y manejo de conflictos que se presentan en el proceso y eslabon

especifico de la cadena.

Existe relacion entre los actores de diferentes formas, las cuales se definen y
establecen de acuerdo a la actividad del actor, su ubicacién geogréfica, volumen de
produccion de leche, calidad y otras actividades y caracteristicas complementarias
gue se deben realizar. Se puede establecer que las relaciones, de manera general,

se pueden dar de la siguiente forma:

a. De negocios, venta y compra de la leche o de otros insumos,
especialmente los productores comprometidos, con las plantas
transformadoras de leche, a entregar su produccion diaria bajo
condiciones o estandares de calidad.

b. Relacibn de complementariedad, la cual se da de forma de
competencia para la venta de la leche, la cual no maneja estandares
establecidos de calidad.

c. Relacion asimétrica de dependencia entre productores y compradores.
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d. Relaciéon comercial sin compromiso, son los productores que venden
su leche al mejor postor, en especial a procesos informales

artesanales.

5.4.1. Relaciones econOmicas:

No se cuenta con datos de relacion insumo producto analizado y desglosado a nivel

microeconomico para poder mostrar las relaciones entre la ganaderia lechera y su
produccion de leche, (encadenamiento hacia atrds). Los productores,
microempresarios, de leche mantienen una relacion de compra de insumos, en
especial el concentrado, productos veterinarios y pago da algunos servicios
veterinarios. Mantienen una relacion directa con las empresas transformadoras de
leche, Plantas de proceso, donde venden la leche como materia prima para la

industria, (encadenamiento hacia adelante).

Se puede decir que las relaciones econdémicas entre los actores de la cadena de la
leche se inician fundamentadas en el precio de compra de la leche, el cual lo
establece el mercado y en donde los productos importados son el referente. A partir
de alli, las plantas transformadoras de leche comienzan la negociacion de la compra
de leche como su principal insumo para el proceso industrial de los procesos de
productos lacteos. Con esta base de precios se establece el marco de negociacion y

relaciones econdmicas.

La industria o plantas de proceso establece una relacibn econdémica con
proveedores, a quienes paga por calidad de la leche, con el referente de la
competencia para el manejo de precios de venta de los productos lacteos, compra
de insumos, clientes, y con dependencias externas. Esto constituye el marco

referencial de la relacibn econdmica entre los actores de la cadena de la leche.

Los actores de la cadena de la leche mantienen una relacién estrictamente

comercial, donde el nivel de confianza es reducida. El productor trata de vender su
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leche segun el precio ofrecido por los compradores. Existen algunos con comprador
regular, pero la mayoria vende al mejor postor. El 85 % de la leche producida en la
zona se vende a compradores de procesos artesanales informales, porque no
exigen calidad ni estandares especificos de la leche. El poder de negociacion del
productor es limitado y lo realiza de forma individual. Por lo regular, vende al mismo

comprador, quien es quien establece el precio.

Existe una relaciébn econdémica estacional, una relacion especial para la estacion de
invierno y otra para verano. La relacion comercial y econdmica, en su mayoria, son
de forma de compromisos orales, informal, donde no hay documento que establezca
condiciones, sin embargo, en la mayoria de casos se respeta la palabra empefada.
El pago no es inmediato sino esta condicionado a un tiempo establecido. El precio
de la leche es variable, segun época del afio, invierno, precio mas bajo, y verano,

precio mas alto.

VI. Estimacion de Empleo, MIPYMEs y Empresas

Cuadro 1. Trabajadores, MIPYMEs y Empresas compradoras

Ruta Lechera No. 1 Ruta Lechera No. 2
Trabajadores 225 210
MIPYME’S 75 70

Empresas compradora

UNIDAD DE CONVERSION BASE:
e 75 Productores agropecuarios x 3 empleados/finca= 225 trabajadores

e 5 centros de acopio 3 empleados/centro = 15 empleados
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Estimaciones:

Se puede definir como una finca de microempresario o familiar, MIPYME lechera,
aguella que tiene una extension menor a 20 has. y un promedio de 7 a 50 animales.

En ella se puede generar un empleo directo por cada 62 litros de leche producidos
VIL. Analisis econémico de mercado

7.1 Mercado y su alcance:
Los productores de leche se integran a la cadena productiva a través de la
comercializacion de leche fluida. El objetivo, es vender su leche al mejor postor, 85
% de la leche producida en la zona se comercializa con los compradores artesanales
informales y solo un 15 % llega a la industria transformadora de la leche. La
transaccion comercial informal es inestable en cuanto a precios, la cual no resulta

sencillo manejar y administrar.

La leche cruda es un producto altamente perecedero, lo que representa una
inestabilidad en la oferta y su manejo en el mercado. Su comercializacion y consumo
son muy heterogéneos. Existen diferencias marcadas en la organizacion de la
cadena, especialmente entre el productor primario, el ganadero, y el consumidor. La
figura del intermediario y la elaboracion de productos lacteos, en la zona son muy
importantes y tradicionales. No existe una relacién fortalecida entre el productor y la

industria lechera.

De manera que existen diferentes modelos de articulacion entre la produccion de
leche y el mercado. A pesar que el productor lechero genera el principal insumo de
la cadena, que puede constituir un aporte importante para el comercio, globalmente
es minoritario para impactar o competir en el mercado. El proceso de desarrollo del
microempresario lechero se ha venido fortaleciendo mediante el esfuerzo de la
Camara de Productores de leche, la cual persigue crear una fuerte relacion entre el
productor y la industria lactea, quien es la que atiende el mercado de los productos

lacteos de la region.
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No se tienen datos sobre el poder adquisitivo de la poblacion, relacionado a la
compra de productos lacteos. Aunque se tiene conocimiento que por tradicion y
cultura la gente de la zona tiene demanda por leche, queso fresco, mantequilla y
otros productos que se ofrecen en el mercado de la zona o region. Se ha
demostrado que la produccion de leche por parte del pequefio productor y el
mercado no son elementos antagonicos. Existen modelos organizacionales que
permiten la integracion y mejora para los pequefios productores, los cuales tienen la
capacidad de obtener una mejor calidad del producto y volumen de leche, con esto
se podra conseguir una ampliacion de compra de leche, por parte de la industria, la
cual, en la actualidad no se realiza porque las empresas procesadoras no manejan
excedentes y tampoco, esta leche producida llena estandares de calidad pre
establecidos y requeridos para proceso industrial. De esta forma, no se puede

ampliar el mercado ni crear una base de sustentabilidad econémica al productor.

La situacion alimentaria y nutricional de la zona de estudio es sumamente precaria,
donde la ganaderia lechera no es potenciada para que los productos lacteos
contribuyan a la solucion del problema, ni se considera a la produccién de leche una
forma de aumentar los ingresos a los ganaderos y que estos trasladen estos

recursos a la economia de la region.

En esta zona existe el “Corredor Seco”, con problemas graves de disponibilidad de
alimentos, con la tradicion ganadera que existe en la region, podrian realizarse
proyectos de reconversion productiva y encadenamientos productivos con productos
lacteos que podrian contribuir a la vulnerabilidad alimentaria y a generar recursos

econdémicos para los productores.

Por sus caracteristicas productivas de la ganaderia lechera, de toda época del afio,
el 70 % del valor de los productos retornan a la region, contrastando con productos

del agro y de exportacién, que utilizan mano de obra de la poblacion joven que no
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inciden directamente en la economia y mercado local. Los productos lacteos han
tenido, en los ultimos diez afios, un crecimiento, en los paises exportadores, del 8 %
anual, mientras que la produccion nacional solo ha crecido en un 3 %, lo que
muestra que si la tendencia se mantiene es evidente la pérdida del mercado local de
la industria lechera. Sin embargo, el crecimiento poblacional en el pais es de 2.7 %

anual, segun el INE, donde se puede asumir un crecimiento del mercado.

Se tiene la estimacion de que el hato ganadero nacional ha seguido creciendo en la
ultima década, aunque en un ritmo lento, lo que representa una tendencia a mejorar
la produccion de la oferta de leche. Sin embargo, se menciona que el mercado de la

leche se ha mantenido estable.

7.2 Tendencias del consumidor y de canales de distribucién:
No se cuenta con datos oficiales para poder establecer la tendencia del consumidor,
mas que las estimaciones que tiene la Cadmara de productores de leche y las plantas
transformadoras de leche. La tendencia de los compradores de leche se orienta a
comprar leche importada, de preferencia en polvo y fluida, lo cual, y en la situacion
actual, podria utilizarse como un indicador para caracterizar al consumidor. El
comprador de productos lacteos es exigente que valora la calidad, higiene,

presentacion del producto y su riqueza nutritiva.

A pesar de que la importacion de leche ha sido masiva existe consumo de producto
nacional, el cual tiene que competir bajo condiciones desiguales, ya que los paises
de donde se importa leche, el sector productivo recibe subsidio y exportan el
excedente de su produccion. En Guatemala no se manejan excedentes y la
produccion nacional tiene que competir con la calidad de los productos extranjeros,

lo que afecta en la capacidad competitiva de la industria nacional.

La apertura de mercado de la leche extranjera, especialmente fluida, ha venido a

reducir la compra y consumo del producto nacional, ademas, existen en el mercado
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un buen numero de productos substitutos de la leche a precios mas baratos.
Ademas, el productor tiene costos altos de produccién con pequefios volumenes,
con poca calidad, lo que no hace atractivo la compra de la leche por parte de los
procesadores industriales, quienes son los que ofrecen mejores precios de la leche,

pero bajo estandares de calidad.

La region de estudio y del diagnostico cualitativo tiene una cultura ancestral de
produccion y consumo de leche que ha hecho que esta actividad se mantenga, a
pesar de la adversidad presentada, aun siguen produciendo leche, por lo que si se
manifiesta una tendencia al consumo de productos lacteos, en especial leche,
crema, queso, mantequilla, entre la oferta de productos derivados de la leche. La
mayoria de los consumidores compran el producto en el supermercado, donde la
distribucién a estos centros de comercio evita la distribucion a otros centros de
distribucion, como lo son las abarroterias y tiendas de conveniencia comunal o

vecinal.

Ademas, la leche también se compra para usos en la elaboracion de productos
alimenticios, como pan y pasteles, los cuales comienzan a tener demanda en la zona

y podria ser un potencial mercado a futuro.

7.3 Rentabilidad, competencias de la cadena de valor y barreras de
entrada al mercado:
La produccién de leche de la regiébn ha perdido participacion en el mercado de
productos lacteos como leche fluida. Los productores producen con altos costos y
baja rentabilidad, sin la calidad necesaria para ser procesada en la industria, por las
plantas de proceso, quienes pagan bajo estandares de calidad establecidos. Debido
a esto, el productor vende, aproximadamente el 85 % de su leche a compradores
gue realizan procesos artesanales informales, especialmente la elaboracién de

guesos, caracteristicos y tipicos de la region. Por lo tanto, producen con baja
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rentabilidad y alta vulnerabilidad frente a la competencia de leche importada con el

eventual peligro de la desaparicion de la actividad de produccion de leche.

El sector lechero de la region no cuenta con la estructura empresarial congruente
con las demandas de un mercado exigente, ya que la importacion de leche ha
elevado el gusto del consumidor por ella y la preferencia de la calidad, lo cual
provoca que el producto nacional tenga que llenar estos ruquecitos para poder

competir en el mercado.

El sector lechero presenta una actitud de competencia hacia la leche importada, pero
manifiesta una posicion defensiva para poder conservar su mercado, ya que esta
compitiendo de forma desleal y con costos mas altos. Tiene ventajas competitivas en
el precio, se puede decir que es aceptado por la poblacion, pero para penetrar y
mantener un mercado de productos lacteos se requiere competencia e inversion en
publicidad y promocién especifica con las demas marcas existentes. Las
necesidades actuales del mercado hacen que se incluyan altos costos para el
componente de publicidad y propaganda.

Se considera que la leche nacional puede competir con la importada, ademas, ésta
puede presentar precios competitivos, especialmente en el nuevo mercado de

elaboracién de alimentos, como pasteles, que esta apareciendo en la zona.

7.4 Comercializacién y distribucién:
Las marcas de productos lacteos que existen en el mercado requieren y tienen
espacios preferenciales en anaqueles, neveras, afiches, toldos, propaganda
decorativa, etcétera, que son algunos de los elementos primordiales para que

peleen, literalmente, una mejor posicion en las ventas.
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La lucha de maracas de productos lacteos en el punto de venta es cada vez mas
agresiva para que le producto resalte y sea comprado por el consumidor. Los
productos son llevados por las empresas vendedoras a los puntos de
comercializacion, que son especialmente supermercados o centros de mayoreo. De
agui compran algunas tiendas comunales sus productos lacteos. En el area rural hay
lugares donde no se tiene acceso a estos productos, por no tener un supermercado
o tienda de conveniencia que los vendan, de manera que el consumidor tiene que
viajar a otro lugar, mas lejano a su comunidad, para poderlo comprar, lo que

encarece el producto, entonces prefiere no adquirirlo.

El consumidor de productos lacteos toma la decisién de compra entre las marcas
que se ofrecen en el mercado. Hoy en dia existen productos mexicanos,
costarricenses, hondurefios y productos nacionales. Se considera que en la zona de
estudio se tiene una buena distribucion, especialmente se vende en todos los
supermercados de la zona. La leche nacional compite en precio y calidad con las
extranjeras. La mayoria de compradores estan dispuestos a pagar el costo actual del

litro de leche que se ofrece en el mercado.

7.5 Generacion de empleo:
La produccién de leche bovina, en la regidon de estudio, tiene una larga tradicién en
la produccién y la elaboracion de productos lacteos. En la mayoria de los
departamentos y comunidades que componen la zona, la produccion de leche y
productos lacteos se constituyen en parte de la tradicion e identidad poblacional, lo
cual obliga a que sean productos de primera necesidad y de consumo en los tres
tiempos de comida que se practican en la mayoria de hogares y familias de las
cabeceras departamentales y en las zonas rurales, no se da este tipo de consumo,
pero si tienen costumbre de consumir productos lacteos. Lo cual constituye una
demanda de producto y una continua produccion del mismo, lo que genera espacios

de trabajo para el proceso.
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Segun el estudio realizado por el IICA en el 2003, establece que la generacion de
empleo directo que aporta la produccion de leche es de un empleo por cada 62 litros
de leche producidos. Segun las estimaciones, la ganaderia de leche produce 168
millones de litros por afo, lo que conduce a calcular 7,500 empleos directos para la

produccion de leche.

VIII. Prospectiva de la Cadena

8.1 Dinamica de la demanday potencial competitivo:
La demanda y potencial competitivo es mediano. En los eslabones de la cadena, en
particular en las actividades de transformacion de lacteos, manufacturas de queso,
crema, mantequilla, donde el producto de consumo final, especialmente los
artesanales que siguen siendo poco diferenciados, la competencia se define en gran
medida por precios, por lo que tienen ventajas las empresas que trabajan con mas
eficiencia. Se trata de un frente donde debe mejorarse considerablemente. Todas las
empresas deben tratar de crecer en escala. Los productores, como MIPYME’S, se
deben fortalecer para poder competir con las de mayor tamafo, fortalecer la
agrupacion y organizacion, los acuerdos de compra — venta conjuntos, son un

camino en este sentido.

Debido a la economia muy dinamica, es importante tener empresas y cadenas
productivas que cuenten con capacidad para comprender y adoptar rapidamente las
nuevas tecnologias. El objetivo es tener la capacidad para realizar procesos de
innovacion, para ser protagonistas del cambio tecnoldgico. La diferencia en este
aspecto la marca basicamente el capital humano, que se desenvuelve con mayor
prestancia en contextos inestables. Los paises lideres en produccion de leche
destacan en la generacion y en la mejora tecnologica con gran esfuerzo de inversion
para incrementar la preparacion y capacidad de respuesta de su fuerza de trabajo.
Considerando de importancia para el desarrollo de la cadena de valor de la leche la

capacidad de adaptacion e innovacion tecnoloégica.
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8.2 Potencial de impacto y desarrollo inclusivo de la cadena:

La relevancia actual de las MIPYME’S en el sector es baja debido a que el comercio
y desarrollo de la leche y sus productos se fundamenta en la calidad y los
productores de la region no trabajan bajo este objetivo. El precio se establece con
base en estandares de calidad y por consiguiente se tiene que producir y manejar la
leche bajo los pardmetros establecidos. Para poder lograr calidad en la produccion
de leche se requiere de incrementar la eficiencia técnica en la aplicacion y manejo
de buenas practicas de manufactura, sistemas de control de riesgos y puntos
criticos, certificacién de normas de calidad, procesos de mejoras continda, etc. Estas
acciones no solo contribuyen a disminuir costos y mejorar resultados del proceso
productivo, sino que también son claves para poder vender, para competir en
mercados de ingresos medio y elevado, mercados que buscan seguridad en los
productos que adquieren. La produccion de leche bajo estandares de calidad y
buenas practicas es la base para mejorar la calidad y precio. De esta forma se podra
desarrollar y fortalecer el sector lechero. En la actualidad se tiene el potencial
instalado para poder realizar un proceso de mejorar la calidad de produccién vy
manejo del hato.

Bajo este esquema se puede mejorar el potencial de generar empleo informal y
directo, que en la actualidad es bajo, ya que este depende de la produccién y su
rentabilidad.

El potencial “ventaja competitiva (y comparativa) de las MIPYME'S y oportunidad
para vincular nuevas a la cadena es baja. Sin embargo, La regién de oriente, donde
se realizo el diagndstico cualitativo, tiene la oportunidad de generar valor adicional a
sus productos, es decir, elementos distintivos que sean valorados por los
consumidores. Esto es muy importante en particular en productos de tradicion,
donde la posibilidad de diferenciacion fisica es mas acotada. Se deben fortalecer las

cadenas en lo que se hace a marcas, envases, denominaciones de origen, etcétera.
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El potencial de que un riesgo significativo se cristalice afectando de manera
importante a la posicion competitiva de las MIPYME’S es bajo. Los productores han
venido trabajando, desde ya hace tiempo, bajo un modelo de produccion donde es

factible controlar este aspecto.

8.3 Pre-condiciones de éxito:
El nivel de receptividad y el nivel de compromiso de los actores clave de la cadena
hacia la iniciativa son altos. Los productores tienen la actitud de mejorar al mismo
tiempo que aparezcan incentivos para hacerlo. El grado de madurez de los actores y
los esfuerzos de fortalecimiento de la organizacidén que esté realizando la Camara de
Productores de Leche en la region permite establecer y desarrollar acciones y planes
de inclusion de temas que podrian desencadenar un proceso de reconversion
productiva. Aun no se tiene clara la forma ni el modelo de produccion para lograr que
los productores incrementen sus utilidades y una mejor vision sobre establecimiento

de precios.

Actualmente se han dedicado a realizar acciones sobre el precio a ser pagado por la
industria procesadora de leche, sin ver la totalidad de la cadena y sin considerar los
costos de produccion y la calidad. No se maneja el andlisis de costos, eficiencia
productiva y acceso a mercados de valor agregado que podria ser un enfoque

productivo para los actores de la cadena.

La disponibilidad a coinvertir en la iniciativa por parte de los actores es baja. Los
productores no estan de acuerdo a invertir en el fortalecimiento de la cadena de la
leche si no existen organizaciones publico y privadas que realicen un

acompafamiento productivo.

La cadena de valor de la leche enfrenta un contexto creciente internacional de
importacion de leche, producto de acuerdos comerciales internacionales, lo cual, se
ve enfrentado progresivamente a la competencia externa y a las oportunidades que

constituyen los mercados de altos ingresos. Para poder enfrentar estos retos,
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derivados de la nueva realidad econdémica y poder concretar oportunidades de
desarrollo que esta ofrece, es necesario mejorar la competitividad de todos los
eslabones de la cadena con el fin de minimizar los potenciales impactos y maximizar
oportunidades que pueda ofrecer el mercado de productos lacteos. Para esto se
requiere un Programa nacional de fortalecimiento al sector donde participen todos

los actores.

La presencia de activos productivos y disponibilidad de oportunidades
complementarias en el proyecto es mediano. Se tiene una aceptable capacidad
instalada, de parte de los productores, para incrementar la produccion. La mayoria
de las unidades de produccion tienen certeza juridica sobre la tierra y propiedad, que
permite un mejor manejo de la misma, ademas, existen areas de probable

expansion.

El grado de coordinacion y articulacion entre los actores de la cadena es bajo. La
ausencia de un objetivo de fortalecimiento de la cadena, el cual pueda integrar a
todos los eslabones como un proceso productivo, empresarial y comercial, evita que
exista una coordinacion y articulacion entre los actores. En la medida que exista una
politica y un programa de desarrollo lechero, esto permitira mejorar la productividad,
fomentar la integracién, desarrollar conglomerados productivos, fomentar el
consumo interno, ampliar el acceso a los mercados internos y mejorar el estado
sanitario de la producciéon de leche, con el fin de fortalecer la competitividad de la

cadena lactea, su coordinacion y articulacion.

El grado de desatencion de la cadena es alto. En la actualidad no existe el apoyo de
las instituciones publicas, obligadas por ley y responsables del desarrollo de sector
en la regién del estudio. Tampoco hay participacion de la academia; como
responsables de la innovacion tecnoldgica e investigacion para la creacion de
modelos productivos nacionales. Existe carencia de informacion confiable y la

ausencia de las instituciones publicas encargadas de su manejo, lo que incide en
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una deficiente planificacion y manejo de datos no confiables. No se cuenta con el

respaldo de rentabilidades confiables y politicas publicas que tiendan a favorecer al

sub sector lechero y sus negocios productivos.

IX.

Identificacion de acciones inmediatas

9.1 Marco del problema:

Para el fortalecimiento y desarrollo de la cadena de la lecha se debe buscar resolver

aspectos fundamentales establecidos como limitantes, los cuales se pueden agrupar

en ejes de accion:

Altos costos de produccion y baja productividad del eslabén primario de la

cadena de la leche.

Baja escala de producciéon y bajo nivel de asociacion de los productores

para la comercializacién de la leche.

La informalidad en la comercializacién de la leche cruda y la baja o
inadecuada capacidad de procesamiento en algunas zonas de la region,
se debe en parte al bajo nivel de asociacién que se presenta al interior de
la cadena, pues al tratarse de un bien perecedero el poder de negociacion

de los productos es limitado.

Falta de desarrollo de las zonas de accion con ventajas comparativas y
competitivas para la produccion, transformaciéon y comercializacion de

leche.

La produccion de leche en la zona se encuentra dispersa, a lo largo del

territorio en estudio, en donde no se tiene una estructura de red que
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permita ventajas comparativas y competitivas dentro de un desarrollo de

conglomerados productivos o economia de escala.

e Bajo nivel de consumo de leche y productos lacteos, asi como poca
diversificacion en el mercado interno. Nuestro consumo de leche per
capita es de 34 litros por persona al afio. Lo recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, es de 150 a 170 por

habitante/afo.

e Limitaciones en la capacidad de control legal de las autoridades
competentes en la producciéon y comercializacién de leche y productos

lacteos informales.

e Debilidad y no presencia de las entidades de inspeccién, vigilancia y
control en la produccién, comercializacion, transformacién y distribucion de

la leche y sus derivados.

¢ No se tiene un sistema de informacion para el sector lechero que aporte
datos oficiales para poder planificar y tomar decisiones acertadas, tanto de
los productores, industriales y de los encargados de las decisiones de

politica publica.

e La debilidad de no contar con una politica de desarrollo y un plan de
mejoramiento del sector lechero tiene mucho impacto negativo. Estas
herramientas tienen un impacto en el mejoramiento de la competitividad del
sector lacteo y podria impactar en aspectos como:

v Disminuir los costos de produccién del eslabén primario de la cadena.
v' Promover esquemas asociativos y de integracion horizontal y vertical

en las zonas productoras.
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v' Aumentar la competitividad de la cadena lactea a través del desarrollo
de conglomerados productivos.

v' Ampliar y abastecer los mercados internos con productos lacteos de
calidad a precios competitivos.

v Fortalecer la gestion institucional del sector lacteo.

v Plan de desarrollo lechero en el cual se establezcan acciones
conjuntan entre el sector privado, publico y académico para crear una
estrategia de correccion de aspectos importantes de las principales
variables encontradas como: precios, costo de produccion,
rendimientos productivos, consumo poblacional, educacion para el
consumo de productos lacteos, informalidad, comercio, niveles de
calidad, control de normas y procesos de inocuidad, de salud animal y

conformacién del hato, como lo mas importantes a atender.

El objetivo primordial de estas acciones es consolidar el crecimiento y mejorar la
competitividad del sector lechero con el fin de diversificar la produccion, ampliar el

mercado y mejorar el ingreso econdmico de los productores.

9.2 Limitantes y oportunidades

Para el manejo de las limitantes y el desarrollo de las limitantes se
establecen los siguientes ejes de trabajo:

e Educacion.

¢ Integracion productiva.

e Acceso a tecnologia.

¢ Clima de negocios.

e Infraestructura.

e Acceso a financiamiento.

e Comercializacion.
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9.2.1Educacion:

Limitantes
Manejo reproductivo del hato

Alimentaciéon de los animales

Falta de programas de salud animal

Produccién sin estandares de calidad

Instalaciones risticas y simples

Poco manejo de medidas de inocuidad y
control sanitario

N

Fortalecimiento de la Productividad
de la Micro, Pegueiia y Mediana Empresa

Oportunidades
Mas vacas en ordefio y menos vacas vacias

Utilizacién de inseminacion artificial, para mejora
genética productiva

Utilizacién de nutrientes de buena calidad nutritiva
y de bajo costo, como puede ser ensilaje y heno
Aplicacion de actividades de sanidad animal, en
especial realizar campafias contra la brucelosis y
tuberculosis

Aplicacion de mayor higiene y calidad

Calidad de leche como materia prima

Programa de capacitacion y educacién en
procesos de produccion
Utilizacién de tecnologia apropiada

Mejoramiento de instalaciones productivas
Manejo de medidas de inocuidad

Mejorar la productividad del eslabén primario de la
cadena lactea en la region.

Fortalecer la oferta en cuanto a los procesos de
formacibn de competencias laborales en
alimentacion, técnicas de reproduccion,
inseminacion, entre otras.

Formacion de profesionales y técnicos en Buenas
Practicas Ganaderas.

Participaciébn de instituciones educativas en la
produccion de profesionales, técnicos y mano de
obra para mejorar los procesos productivos,
administrativos, sanitarios, higiénicos y financieros
del sector.

Programa de capacitacién a productores.

Educacién en la poblacion para aumentar el
consumo interno de leche, derivados lacteos y
educar al consumidor en los riesgos del consumo
de leche cruda sin calidad establecida.
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9.2.2 Integracion Productiva:

Limitantes
Organizacion deficiente

Ubicacién no estratégica de centros de
acopio de leche

Productores sin acceso a transporte
especializado

Alta competencia de mercado por
marcas lideres

Dificultad para distribuir la leche

Falta de organizacién territorial

Débil organizacién para la produccién
sin asistencia técnica dirigida
Baja asistencia técnica

Oportunidades

Organizar productivamente y geograficamente los centros
de acopio

Asistencia técnica

Crear rutas lecheras

Fortalecimiento  organizacional e integracion entre

pequefios productores e industria transformadora

Mejorar la integracion de la cadena de valor continuando
con la capacitacion de los pequefios productores y su
formalizacion productiva que se viene haciendo

Lograr una vision compartida en el subsector de futuro
productivo

Fomentar la organizacién en sus distintos niveles de accion

Manejo de cooperacién nacional e internacional para el
fortalecimiento de la cadena.

Promover la integracion horizontal y vertical de la cadena
con el fin de aumentar la cantidad de leche que se canaliza
a través de la industria formal y mejorar el ingreso de los
productores.

Fortalecer la organizacion de las MIPYME'S, productores,
con miras a hacer més eficiente su actividad a través del
desarrollo de economias de escala.

Impulsar la asociacion entre ganaderos a través de
alianzas productivas y esquemas cooperativos para la
producciéon, compra de insumos, el acopio Yy
comercializacion de productos.

Definir el perfil y las ventajas competitivas de las regiones
con capacidad de produccién lechera, con el fin de
establecer los conglomerados en las mismas.

Establecer Proyectos Regionales de Competitividad,
Comisiones Regionales de Competitividad y Competitividad
de la Cadena Léactea.

Mejorar las condiciones de acceso y costo de los
productores de leche a los servicios publicos.

Fortalecimiento de la gestion institucional del sector, y el
control institucional gubernamental de las autoridades
competentes en la produccion, y comercializacion de leche
y sus derivados.
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Fortalecimiento del sistema de informacion del sector
lacteo, a través de la incorporacion de variables de
seguimiento (produccion, precios y costos).

Crear un Comité de Seguimiento a los compromisos que se
puedan establecer y adquirir.

9.2.3 Acceso atecnologia:

Limitantes

Desconocimiento de tecnologia de
procesos de produccion y de calidad
Bajo uso de tecnologia productiva

Manejo inadecuado de la leche

No existe diagnéstico de calidad de la
leche

Oportunidades
Investigacion para la produccién con calidad

Creacion de un programa nacional de investigacion y
desarrollo tecnolégico

Utilizacibn de fondos pulblicos para el pago de
investigadores

Acuerdos de cooperacibn entre universidades e
instituciones publicas y privadas que hacen investigacion
Difusion de tecnologias existentes que puedan mejorar la
produccion y productividad

Mantenimiento de la cadena fria de la leche

Crear red de laboratorios para determinar calidad de leche
y sus derivados

Implementar una agenda de transferencia de tecnologia en
finca a través de una convocatoria especifica para
productores lacteos para acceder a un incentivo financiero
y asistencia técnica calificada y dirigida

Programas técnicos y profesionales que cubran las
necesidades de asistencia técnica y mano de obra en las
zonas productoras de leche.

Ampliar la capacidad de produccién de materias primas,
transporte y procesamiento para mejorar la calidad de la
leche.

Priorizar los requerimientos de investigacion, innovacién y
capacitacién con el fin de incrementar en un porcentaje
considerable los recursos de investigacién destinados al
sector lacteo.

Conformaciéon y acreditacion de una red de laboratorios
para determinar la calidad de la leche y sus derivados,
partiendo de la responsabilidad del Estado, institucional, de
hacerlo.
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9.2.4 Clima de negocios:

Limitantes

Mercado altamente competitivo

El precio de compra de la leche se establece
sin la participacién y negociacion de los
productores

No compran los excedentes de leche de los
productores

Variabilidad de precios considerable en época
de invierno y verano

No existe una politica de desarrollo del
subsector lechero

No tienen acceso a financiamiento

Utilizacidon de concentrados comerciales para
la alimentacion del ganado

9.2.5 Infraestructura

Limitantes

Instalaciones rusticas para la produccion y
manejo del ganado

Poca infraestructura productiva de acopio

comercializacién y distribucion

del

establecimiento y uso de instalaciones

Desconocimiento productor en el

N
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Oportunidades

Crear redes de acopio lechero en rutas lecheras
Mejorar capacidad negociadora por volumen vy
calidad por parte de los productores

Crear un espacio negociador entre el productor y la
planta para mejorar precios, tanto en invierno como
en verano

Organizar al productor para que pueda negociar con
las plantas, precio por volumen en calidad

Desarrollar la politca de desarrollo ganadero
establecida por el MAGA para el desarrollo del sector
lechero
Fortalecimiento
subsector lechero
Tratar de eliminar el concentrado en la alimentacion y
el ganado, el cual representa del 40 al 75 por ciento
del costo de produccién de litro de leche

institucional para atender al

Oportunidades

Mejorar el estado de la infraestructura a todo nivel

Utilizacién de energia eléctrica, donde exista, para el
manejo de la cadena fria y la mejora de la calidad de
la cadena de leche

Crear infraestructura productiva, de acopio,
comercializacion y distribucion

Plantas de proceso que apoyen la pequefia industria
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9.2.6 Acceso afinanciamiento

Limitantes
Los productores
financiamiento

no tienen acceso a

9.2.7 Comercializacion

Limitantes

Tiene prioridad en la comercializacién los
productos lacteos importados y marcas
lideres.

Venta de productos informales o artesanales
sin control de calidad y etiquetados.

La leche esta grabada con impuestos.
Intermediarios participan en la fijacion de
precio del litro de leche.

Dificultad para distribuir la leche.

El productor no tiene capacidad de
negociacion con las plantas, por volumen y
calidad.

Oportunidades

Crear un programa de apoyo financiero para
el desarrollo lechero

Financiar programas, proyectos y actividades
de desarrollo lechero y educacién,
individuales y colectivas

Crear fondo de apoyo financiero
Financiamiento a asociaciones de
productores para la adquisicion de los
equipos e infraestructura para la adecuada
produccion, acopio, transporte, acciones
sanitarias, transformacion, diagndstico de
calidad de la leche y su comercializacion.

Financiar la adquisicién de equipos para el
transporte y almacenamiento de leche.

Mejorar las condiciones para las inversiones y
promover el uso de instrumentos financieros
para mitigar los riesgos, con el propdsito de
incrementar el acceso al crédito de los
pequefios productores lecheros. Definir Linea
Especial de Crédito.

Oportunidades
Posicionamiento de marcas regionales,
productos de origen y nuevos mercados.

Competitividad, equidad y sustentabilidad de
la cadena.

Liberar de impuestos a la cadena de la leche.
Que los productores aprendan a negociar por
volumen y calidad.

Organizar de mejor forma al lechero para
manejar economias de escala.

Considerar una agenda prospectiva para el
mejoramiento de la cadena.

Desarrollar un mercado de insumos
agropecuarios con el fin de disminuir en un
porcentaje considerable el indice de costos
de los insumos que participan en la
produccion de leche. Especialmente para
tratar de eliminar la dependencia del
productor de los concentrados.

Fomento a la compra conjunta de materias
primas en el mercado nacional e internacional
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para la produccién de leche.

Revisar la estructura arancelaria de las
principales materias primas e insumos
utilizados por el sector lacteo. La mayoria de
los paises en desarrollo han eliminado
impuestos a la ganaderia lechera.

Vigilancia de la competencia en el mercado
de lacteos.

Fomentar la obtencion de certificacién oficial
en Buenas Practicas Ganaderas, sellos de
calidad para productos regionales que
cumplan con la normativa correspondiente
(denominacién de origen, sello verde, sello
ecolégico, entre otros), encaminados a la
captura de nuevos mercados, el
posicionamiento de los productos y la mejora
de los ingresos. Crear una linea especial de
crédito.

Impulsar el desarrollo de conglomerados
productivos, de manera que en las zonas con
ventajas competitivas para la produccion de
leche se establezcan las inversiones y las
condiciones Optimas para su desarrollo.
Revisar el sistema de pago de la leche cruda
al productor propendiendo por un mayor
reconocimiento de la calidad higiénico -
sanitaria y composicional.

9.3 Acciones inmediatas

9.3.1 Integracion:

o Mejorar la integracion de la cadena de valor continuando con la
capacitacion de los pequefios productores y su formalizacion productiva
gue se viene haciendo.

o Lograr una vision compartida en el sector de futuro productivo.

o Fomentar la organizacion en sus distintos niveles de accion.
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9.3.2 Acceso a la tecnologia:

. Investigacion para la produccion con calidad.

o Creacidbn de un programa nacional de investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

o Utilizacion de fondos publicos para el pago de investigadores.

o Acuerdos de cooperacion entre universidades e instituciones publicas y
privadas que hacen investigacion.

o Difusién de tecnologias existentes que pueden mejorar la productividad y
tecnologia.

9.3.3 Clima de negocios:
o Crear una politica de desarrollo del sector lechero.

o Fortalecimiento institucional para atender al sector.

9.3.4 Infraestructura:

o Mejorar el estado de la infraestructura a todo nivel, lo que incide en el
incremento de los costos.

. Utilizacion de la energia eléctrica, donde existe, para el manejo de la
cadena fria y la mejora de calidad de la leche. No se tienen precios
competitivos como para enfriar la leche.

o Crear infraestructura productiva, de acopio, comercializacién vy
distribucion.

o Plantas de proceso que apoyen la pequeiia industria.
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9.3.5 Acceso a financiamiento:
o Financiamiento para desarrollar proyectos individuales y colectivos.

o Establecer mecanismos para la inversion productiva.

X. Recomendaciones para el fortalecimiento y desarrollo de la cadena de

la leche.

Elaborar un Plan de fortalecimiento y desarrollo, donde participen instituciones
publicas, privadas y académicas, en el cual se consideren acciones correctivas para
poder sacar adelante al subsector lechero. Se deben asignar recursos; capital
humano y financiero para poder estimular su fortalecimiento y desarrollo. En primer
lugar, implementar una politica para el desarrollo lechero del pais. Esta politica
servirA para poner en armonia a los sectores involucrados para que dirijan,
juntamente con el Estado, las acciones de gobierno que deben implementarse en

apoyo.

Gobierno, productores e industria deben trabajar de la mano, conjuntamente, para
que pueda haber, realmente, un fortalecimiento de la cadena y poder dirigir las
inversiones que satisfagan la demanda de los consumidores, mejore la nutricion de
la poblacion rural con productos lacteos, incremente los ingresos de los productores,
mitiguen las presiones sobre el medio ambiente y la salud publica. De tal forma, se
debe realizar un estudio de mercado de lacteos, en las zonas de accion y produccion
lechera del pais. Asi mismo, realizar un estudio de factibilidad para la
comercializaciéon y logistica de venta de quesos guatemaltecos en la region. Esta
propuesta la estd planteando, actualmente, la Asociacion de Desarrollo Lactea,
ASODEL, por lo que valdria la pena realizar esfuerzos conjuntos para lograr el

objetivo.
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La Camara de Productores de Leche, actualmente, tiene un plan de desarrollo para
el subsector lechero. Ha iniciado con la descentralizacion en regiones de produccion.
Esta actividad puede ser el inicio de para el fortalecimiento a la cadena de la leche,
de manera que se debe aprovechar las acciones y compromisos que esta institucion
esta haciendo. Lo mas importante es que esta fortaleciendo la organizacion, tiene
objetivos y metas claros que guien su accionar. Entonces, surge la necesidad de
que los actores econdmicos que conforman uno de los complejos productivos
pecuarios mas importantes, la cadena de productos lacteos, se pongan de acuerdo
sobre lo que es necesario hacer para alcanzar un desarrollo competitivo y sostenible.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA, esta planteando la
propuesta de la Politica Ganadera Bovina, donde esta contemplado el marco para el
desarrollo de la ganaderia lechera. Dentro de este contexto se establecio la mesa de
trabajo para el desarrollo y fortalecimiento de los actores. Este es un espacio
apropiado de patrticipacion para el fortalecimiento del subsector. Es decir, ya existe
un espacio para poder trabajar en pro del mejoramiento de la produccién lechera. Es
asunto de que los actores, integrantes de la cadena, participen en esta mesa de
trabajo, establezcan un plan de accion, lo implementen a nivel de campo y lo

desarrollen.

Debe establecerse un Plan Estratégico de la Cadena de Productos Lacteos, con una
propuesta de desarrollo competitivo, que sirva como elemento de discusion y
concertaciéon entre los actores integrantes de la cadena productiva. Con este
propdsito, se ha elaborado un diagnostico cualitativo, en el cual se analiza el
desempefio de parte de la region de oriente, Jalapa-Chiquimula, donde se detectan
las principales variables vinculadas al proceso de generacién de valor al interior de la
cadena. En el diagnéstico, se identifican los cuellos de botella y la presente
problematica que tiene el ganadero productor, microempresario. Con este analisis,
se puede comenzar a corregir las limitantes encontradas lo cual contribuiria, dentro

de un proceso de espacio y tiempo, al fortalecimiento de la cadena.
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El desarrollo de la cadena se fundamenta en el establecimiento del precio de la
leche con el productor lechero. Sin embargo, este se establece de acuerdo a la
calidad de la misma, situacién, que obliga al productor a producir con calidad si
quiere recibir un buen precio de su leche. Lograr esto no es de la noche a la
mafiana, se requiere de un proceso, en el menor tiempo posible. La Camara de
Productores de Leche estad tratando de fortalecer su organizacion. La cual
promueve el mejoramiento de los parametros de representatividad, capacidad de
gestion y generacion de servicios a sus asociados. Se tiene como objetivo promover
el mejoramiento de la produccién, mejora de la productividad, innovacion en la
gestion, industrializacion, fortalecimiento de la infraestructura de apoyo y tratar de
tener acceso al financiamiento, que actualmente no se tiene. Con estas acciones
considero que se puede fortalecer la cadena de la leche. De manera que se podria
fortalecer las acciones de la Cadmara con el apoyo de los actores de la cadena para

gue le puedan alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Es necesario establecer estrategias que permitan Incrementar la oferta y el consumo
de productos lacteos en el mercado interno, en forma concertada y articulada entre
productores lecheros, industriales, comercializadores y gobierno para satisfacer los
requerimientos de los consumidores, reducir la desnutricion, incrementar el consumo

y obtener una remuneracién equitativa para los agentes de la cadena.

Se debe promover la aplicacion de alternativas tecnoldgicas limpias y de gestion que
permitan un desarrollo lechero sostenible Sobre la base del analisis de los

problemas.

Es importante observar el ejemplo de paises, similares al nuestro, que han podido
fortalecer su cadena de la leche, lo han hecho a través de la elaboracién, ejecucion y
desarrollo de un Plan Nacional de Desarrollo Lechero, en el cual se consideran

acciones importantes para lograr un verdadero fortalecimiento del sector.
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Dentro de las acciones que han considerado los diferentes Planes de los paises

exitosos, con el objetivo de fortaleceré la cadena de la leche, estan:
XI. Conclusiones

El sector lechero debe de ser fortalecido y desarrollado con la participacion de todos
los actores involucrados, sector gubernamental, especialmente con la creacion,
ejecucion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos, como el paraguas
qgue permita la participacion del sector privado y académico para el planteamiento de
las acciones que permitan mejorar al subsector. El impacto de estas acciones debe ir
dirigido a lograr mejoras en la produccion de leche, amplia el mercado interno y

mejorar el ingreso econémico de los productores.

Se debe de considerar el contexto comercial internacional con el cual debe de
enfrentarse el sector lechero. Existe una competencia externa de productos lacteos
provenientes de mercados de altos ingresos en el sector, para afrontar los retos
derivados de esta realidad econ6mica y materializar las oportunidades que ésta
ofrece, es necesario mejorar la competitividad de todos los eslabones de la cadena,

con el fin de minimizar el impacto negativo que esto produce.

El sector lechero se encuentra inmerso y enfrentado ante una serie de retos para
poder fortalecerse y poder salir adelante, especialmente a nivel de MIPYME’S.
Deben establecerse estrategias para poder consolidarse en un mercado altamente
competitivo con productos de mejor calidad y precio. Nuestro productor presenta
altos costos de produccion, baja productividad con relacién con los principales
actores internacionales, dispersion en la produccion primaria, minimo nivel de
asociacion en los eslabones de la cadena, alta informalidad en la comercializacion y
transformacioén de la leche y sus derivados, bajo nivel de diversificacion de productos
y poca vision para destinos de exportacion y un deficiente estatus sanitario en
relacion con las exigencias de los mercados, por lo cual se requiere la formulacion

de estrategias para consolidar su competitividad.
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Se debe trabajar conjuntamente el sector publico, privado y académico, a traves de
un Plan, a un determinado tiempo, en donde se pueda establecer un espacio de
tiempo, planificar a diez afios, para mejorar la productividad, fomentar la integracion,
desarrollar conglomerados productivos, fomentar el consumo interno, ampliar el
acceso a los mercados y mejorar el estatus sanitario de la produccion de leche

en el pais, con el fin de fortalecer la competitividad de la cadena lactea.

Considerar la importancia estratégica, econdmica, social y de seguridad alimentaria
que representa un producto como la leche y sus derivados para la poblacién. Por
consiguiente, es importante considerar la formulacion de un Plan de desarrollo
lechero, donde se pueda considera acciones especificas que contribuyan a
disminuir los costos de produccion, incrementar la productividad y minimizar la
informalidad en la comercializacion de la leche, lo cual tendra un efecto en la mejora
de la competitividad de la cadena, el ingreso econdémico a los productores y
aprovechar las oportunidades de productos de origen dentro del mercado, como

incentivo de desarrollo.

Los esfuerzos de realizar acciones de mejora y fortalecimiento de la cadena de la
leche deben comenzar y concentrarse en la mejora de la productividad del eslabon
primario, luego debe considerarse promover esquemas asociativos y de integracion
horizontal y vertical, desarrollar conglomerados productivos, ampliar y abastecer el
mercado interno con productos lacteos de calidad a precios competitivos y fortalecer

la gestion institucional del sector.

A través del fomento de alternativas alimenticias, el mejoramiento genético y la
investigacion e innovacion tecnolégica, se puede tener un efecto en la productividad

gue puede incidir en la disminucion de los costos de produccién.

La conformacion y acreditacion de una red de laboratorios para determinar la calidad

de la leche y sus derivados, es una herramienta e instrumento de primer orden para
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mejorar la produccion, acopio, transporte, higienizacion, transformacion vy
comercializacion de leche, derivados y subproductos, lo cual permitira disminuir la

informalidad en el sector

El sector lechero presenta altos costos de produccion, baja productividad con
relacion con los principales actores internacionales, dispersion en la produccion
primaria, minimo nivel de asociacidon en los eslabones de la cadena, alta
informalidad en la comercializacion, transformacion de la leche y sus derivados, bajo
nivel de diversificacién de productos, y no se tiene la capacidad de poder exportar al
mercado centroamericano, y un deficiente estatus sanitario con relacién con las
exigencias de los mercados. Por lo cual, se requiere la formulacién de estrategias
para consolidar la competitividad del sector, dentro de un mercado interno y

regional.
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XIlI. Anexo
RESULTADOS MATRIZ EVALUACION
Cuadro de Evaluacion de la Cualificacion de Criterios para la Cadena de Valor
Fecha Version 21 de mayo de 2014 (Fina)
No. Criterios No. Sub-criterios AM B Ponderado Total
1 DINAMICADE LADEMANDAY POTENCIAL |11 |Dinamismo de mercado 0] 5/10 0,16 005
COMPETITIVO 1,2 |Capacidades actuales y ventajas competitivas 015 2 036
2,1 |Relevancia actual de la participacion de MIPYMES en el sector 0] 2| 2 025
2,2 [Potencial de las MIPYMES de generar empleo (estacional y formal) 03 2 030
) POTENCIAL DE IMPACTOIDESARROLLO ) [Potencil Ventea competiva ( comparaiv) de s MPYNES y oportunidades pra vt 0
INCLUSIVO DE LA CADENA " |nuevas MPYMES ala cadena 130 063 "
2 Potencial de que un riesgo significativo se cristalice afectando de manera importante la posicion
" |competitiva de las MPYMES 112 038
Elnivel de receptividad y el nivel de compromiso de los actores clave de la cadena hacia la
31
iniciativa 2(1 0 083
3,2 |Disponibilidad a coinvertir enla iniciativa por parte de actores locales 113 030
B PRE-CONDICIONES DE EXITO 13 Presencia de activos productivos y disponibiidad de oportunidades complementarias al 0,24
" |proyecto 120 067
34 |Grado de coordinacion y articulacion entre los actores de la cadena 002 2 0,25
35 |Grado de desatenci6n de las cadenas 6110 093
4 DETERMINACION GEOGRAFICA 4,1 |Cobertura geografica con mayor potencial de generar impacto 321 0,67) 0,07

CRITERIOS

DINAMICA DE LA

COMPETITIVO

POTENCIAL DE
DEMANDAY POTENCIAL  IMPACTO/DESARROLLO EXITO
INCLUSIVO DE LA CADENA

PRE-CONDICIONES DE

DETERMINACION
GEOGRAFICA
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SUBCRITERIOS
COBERTURA GEOGRAFICA CON MAYOR POTENCIAL DE GENERAR

IMPACTO
GRADO DE DESATENCION DE LAS CADENAS
GRADO DE COORDINACION Y ARTICULACION ENTRE LOS ACTORES

DE LA CADENA

PRESENCIA DE ACTIVOS PRODUCTIVOS Y DISPONIBILIDAD DE
OPORTUNIDADES COMPLEMENTARIAS AL PROYECTO

DISPONIBILIDAD A COINVERTIR EN LA INICIATIVA POR PARTE DE
ACTORES LOCALES

EL NIVEL DE RECEPTIVIDAD Y EL NIVEL DE COMPROMISO DE LOS
ACTORES CLAVE DE LA CADENA HACIA LA INICIATIVA

POTENCIAL "VENTAJA COMPETITIVA (Y COMPARATIVA) DE LAS
MIPYMES Y OPORTUNIDADES PARA VINCULAR NUEVAS MIPYMES...

POTENCIAL DE LAS MIPYMES DE GENERAR EMPLEO (ESTACIONAL Y
FORMAL)

RELEVANCIA ACTUAL DE LA PARTICIPACION DE MIPYMES EN EL
SECTOR

CAPACIDADES ACTUALES Y VENTAJAS COMPETITIVAS

DINAMISMO DE MERCADO

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
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Tabla 1

Criterios

DINAMICA DE LA DEMANDA Y POTENCIAL COMPETITIVO
POTENCIAL DE IMPACTO/DESARROLLO INCLUSIVO DE LA CADENA
PRE-CONDICIONES DE EXITO

DETERMINACION GEOGRAFICA

Tabla 2
Sucriterios

Dinamismo de mercado

Capacidades actuales y ventajas competitivas

Relevancia actual de la participacion de MIPYMES en el sector

Potencial de las MIPYMES de generar empleo (estacional y
formal)

Potencial "Wentaja competitiva (y comparativa) de las
MIPYMES y oportunidades para vincular nuevas MIPYMES a la
cadena

Potencial de que un riesgo significativo se cristalice afectando
de manera importante la posicion competitiva de las MIPYMES

El nivel de receptividad y el nivel de compromiso de los
actores clave de la cadena hacia la iniciativa

Disponibilidad a coinvertir en la iniciativa por parte de actores
locales

Presencia de activos productivos y disponibilidad de
oportunidades complementarias al proyecto

Grado de coordinacion y articulacion entre los actores de la
cadena

Grado de desatencion de las cadenas

Cobertura geografica con mayor potencial de generar impacto
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0,67

Ponderado

0,16
0,36

47




e N
Gobierno d@ Guatemala

Fortalecimi

cimiento de la Productividad
de la Micro, Peguefia y Mediana Empresa

XIII. Bibliografia
APRI. Agricultural Outlook, World Dairy Products. 2009.
International Dairy Federation. The World Dairy Situation 2009.

Holmann F. y otros. Evolucion de los sistemas de produccion de leche en el trépico
latinoamericano y su interrelacion con los mercados: Un analisis del caso
colombiano. 2003. Bogota. D.C.

SAGARPA-ASERCA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion —
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria. Situacion Actual de la
Produccion de Leche de Bovino en México 2004. Revista Claridades Agropecuarias,
Méx. 2004:(136).

Lundy M, Gottret MV, Cifuentes W, Ostertag FC, Best R. Disefo de estrategias para
aumentar la competitividad de cadenas productivas con productores de pequefia

escala. Manual de campo. CIAT, Cali, Colombia. 2004.

SAGAR-CEA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural-Centro de
Estadistica Agropecuaria. Situacion actual y perspectivas de la produccién de leche

de ganado bovino en México (publicacion especial). México, DF. 1999.

Gomes de CAM, VALLE LS M. Prospeccion de cadenas agroalimentarias. Empresa
Brasilera de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). IICA, Procitrépico. 1999.

Alvarez A. Tendencias de la reestructuracion agroindustrial en la actividad lechera
mexicana. En: Dinamica de sistema lechero en el marco regional y global. Martinez,
et al. coord México, DF: Plaza y Valdés Ed.; 1999:183-202.

Del Valle C, Hernandez A, Aguilar C. La integracién vertical en los sistemas lecheros

de la frailesca, Chiapas y los Altos de Jalisco en el contexto de la globalizacién. En:

Cadena de Valor de Leche 48




= YAt
Gobierno dérz: Guatemala

Fortalecimiento de ct
de la Micro, Peguefia y Mediana Empresa

Dinamica de sistema lechero en el marco regional y global. Martinez, et al. coord
México, DF: Plaza y Valdés Ed; 1999:203-220.

Chombo P. El Reto que sobre la calidad de la leche enfrentan los productores en
Jalisco y Michoacan, como consecuencia de la apertura comercial. En: Dinamica de
sistema lechero en el marco regional y global. Martinez, et al. coord México, DF,:
Plaza y Valdés Ed.; 1999:325-360.

Odermat P, Santiago CMdeJ. Analisis econémico de la proteccion de la leche en
México. Revista Politicas Agricolas 1996;lI (1):77-100.

Sanchez, | EL, Floriuk GF. Oportunidades de desarrollo de la lecheria en México.
FIRA. 1997.

ISDE Ganaderia y Leche, andlisis sectorial, guatemaltecos mejoremos Guatemala,

mini talleres, octubre 2011.

FAO - La Ganaderia Hacia El 2020: La Préxima Revolucién Alimenticia.
Plan Estratégico de la Cadena de Productos Lacteos, Ministerio de Agricultura,
OGPA-DGPA, Peru, 2003.

Investigacion de mercado de la leche y sus derivados, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, Grupo sub sectorial del trabajo de la leche, GSTGL, mayo
1998.

Situacion de la leche en América latina y el Caribe, 2011, FAO.

Estudio de la cadena agroalimentaria de leche de vaca en Republica Dominicana,
SEA-IICA-Consejo Nacional de Competitividad, 2006.

Cadena de Valor de Leche 49




e N
Gobierno dérz: Guatemala

Fortalecimiento de la Productividad
de la Micro, Peguefia y Mediana Empresa

Politica del Sector lacteo en Antioquia, 2012.

La cadena agroalimentaria de leche de vaca en el Estado de Hidalgo, diagnéstico y
prospeccion al afio 2020. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas

y Pecuarias, Fundacion Hidalgo Produce A. C.

Diagnostico de la cadena productiva de leche de vaca en el Estado de Hidalgo
México. Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y

Portugal. Sistema de informacién cientifica. 2007.

Cadena de Valor de Leche 50




T N
Gobierno d%fé,fu_a}e;mgla

Fortalecimiento de la Productividad
de la Micro, Pegueiia y Mediana Empresa

XIV. Lista de siglas y acrénimos
MAGA, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
CONADEA, Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario.
MIPYME’S, Micro, pequefia y mediana empresa.
CPGL, Camara de productores de leche.
INE, Instituto Nacional de Estadistica.
ONG, organizacién no gubernamental.
MINECO, ministerio de Economia.
MARN, ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
MSPAS, ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
MINEDUC, ministerio de Educacion.
INTECAP, instituto técnico de capacitacion.
[ICA, instituto interamericano de cooperacion para la agricultura.
OMS, organizacion mundial de la salud.

ASODEL, asociacion de desarrollo lactea.
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