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Resumen Ejecutivo

La tecnica de los Talleres de Inteligencia Metropolitana (Brainshops) ha sido
desarrollada en colaboracion con UN-Habitat y la Unién Europea. Esta siendo sin embargo
también aplicada por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. En el
ejercicio participan una cincuentena de profesionales, funcionarios y politicos, representando
a las instituciones cuyas decisiones tienen mayor impacto sobre la metrépolis en la que se
esta desarrollando en Taller.

El Brainshop consiste en tres fases a lo largo de una semana: El primer dia, analisis y
determinacion estratégica del futuro de la metrdpolis. El segundo dia, determinacién de los
proyectos necesarios apara alcanzar dicho futuro. El tercer, cuarto, y quinto dias, el
desarrollo de dichos proyectos por parte de otros tantos equipos formados por esos
profesionales. Los equipos se caracterizan por ser interinstitucionales e intersectoriales.
Nunca dos miembros de la misma institucion en un proyecto. Compuestos cada uno por
profesionales en planificacion, ingenieria, finanzas y gobernanza.

Los proyectos resultantes son presentados en publico el 6to dia. De esta forma la
poblacion, y los generadores de opinién, participan y colaboran en la puesta en marcha de
los proyectos asumiendo la consciencia publica de la necesidad su puesta en marcha como
requisito para alcanzar el futuro deseable.

En el caso de Guatemala, su futuro es el posicionamiento internacional. Los factores
diferenciales que le permiten una posicion en base a sus ventajas estratégicas de posicion se
basan en los capitales medio ambientales y culturales. Estos son capitales unicos dentro de
su contexto geografico. Resultante de esto serian, para el posicionamiento internacional de
Guatemala, la biotecnologia para mercados avanzados, asi como la puesta en carga de
valores culturales unicos basados en un pasado Maya incomparable.

Para ello hay que tener una metropolis competitiva en términos de productividad,
conectividad, servicios a la poblacion, calidad medioambiental y de calidad de vida. El
conjunto de los ocho proyectos seleccionados y desarrollados es el camino imprescindible
para alcanzar ese objetivo de desarrollo equitativo y sustentable.

Agradecimiento y créditos

Tenemos que formular nuestro agradecimiento mas encarecido en primer lugar a
todos los participantes del taller, tanto los constituyentes de los grupos como aquellos que
con sus presentaciones e intervenciones establecieron y estimularon las bases para el
debate de las ideas que han surgido, y han sido articuladas a lo largo de esta semana. Sus
nombres se aportan en varios capitulos, asi como en los Anexos 2 y 3. De ellos es el futuro
de Guatemala y el “Club de Inteligencia Metropolitana” surgido de este taller.

En segundo lugar, a todos aquellos que desde PRONACOM constituyeron el equipo
técnico que hizo posible el taller, destacando especialmente a Hugo Gémez, a Juan Pablo
Ligorria y a Yadira Castellanos. Sin olvidar a los Directivos, como Francisca Cardenas, que
tomaron la decision de realizar este trascendental ejercicio.

Por ultimo, agradecer la financiacién del Banco Interamericano que hizo posible su
realizacién, asi como el apoyo intelectual de UN-Habitat que aporté tres profesionales del
mas alto nivel, entre los cuales Roberto Lippi, sin el cual el debate institucional no podria
haberse producido con el nivel resultante.
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Antecedentes

Durante la semana del 9 al 14 de Julio de 2108 se ha celebrado en
la Metrépolis de Guatemala, por iniciativa de PRONACOM, bajo el
patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo y con el apoyo de
UN-Habitat, el Taller de Inteligencia Metropolitana. Han participado
mas de 50 representantes de las instituciones con mayor relevancia
metropolitana Instituciones seleccionadas tanto por sus
competencias especificas, como por su incidencia en la evolucién de
la metrépolis.

Descripcion del proceso metodolégico

El Taller, cuya metodologia fue desarrollada por UN-Habitat y la
Unién Europea, ha sido aplicado por numerosas multilaterales como
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo, La Unién Europea, o el Banco Mundial en diversas
metrdpolis. Se compone de tres fases esenciales: Estratégica,
Estructural y Tactica. Vamos a ver los resultados de cada una de
ellas:
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Figura 1: Mapa Mental de Guatemala



GUATEMALA

PRONACOM

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

M. El taller de inteligencia metropolitana de Guatemala

a. Ejercicio estratégico

La determinacion de la estrategia global de futuro para
el area metropolitana.

La metropolis de Guatemala tiene que estudiar, debatir y decidir
cual es su potencial de posicionamiento en el concierto de
grandes metrépolis del mundo. Para ello debe estudiar sus
componentes econdmicos, sociales, territoriales y de
gobernanza.

La presentacion sobre estas materias, aplicadas a la situacion de
Guatemala por diversos expertos, permitié analizar entre todos
los participantes del taller tanto las fortalezas como las
debilidades, las oportunidades y los riesgos de la metrépolis de
Guatemala.

La discusioén dié como resultado cuatro potencialidades esenciales
para Guatemala:

i. La primero, su enorme diversidad biolégica. Esta puede dar
origen a productos especificos de alto valor anadido y
dirigidos a mercados sofisticados y con capacidad adquisitiva.
Para ello es necesario desarrollar el sector de la
biotecnologia. No puede hacerse sin colaboracién
internacional y apoyo de las universidades mas avanzadas en
estos sectores de los paises mas desarrollados. También es
necesario colaborar con las empresas que controlan estos
mercados en dichos paises, y ofrecerles la posibilidad de
transformar estos productos en origen, es decir Guatemala,
en lugar de hacerlo en destino, en los paises consumidores
finales.

Estos productos pueden tener destinos diversos: salud,
cosmeéticos, medicina, farmacéuticos, gastronomia, etc. Todos
ellos con aporte de la excepcionalidad y excelencia por parte
de Guatemala. Esto les dota de un enorme valor afiadido. Un
beneficio econdmico que puede ser la espoleta de un salto
cualitativo en el Producto Interior Bruto, per capita, de la
Metrépolis de Guatemala. Un PIB/cap. que ahora esta en los
8.300 USD, y podria llegar a 20.000 USD, para supéralos
posteriormente.

El segundo, su excepcional patrimonio cultural. Este la
deberia convertir en el centro de la memoria histérica de la
Cultura Maya. Un elemento identificativo de su identidad y
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unicidad nacional. Ese factor de patrimonio esta en estos
momentos infravalorado en términos sociales, e infrautilizado
en términos econdmicos. Puede promocionar un turismo
metropolitano, que actualmente solo esta de paso por la
capital, con destino en los centros arqueoldgicos del Yucatan
guatemalteco. Puede también alimentar los procesos de la
biotecnologia, antes mencionados, con una aproximacion de
valores gastrondmicos y medicinales que serian unicos, a
nivel mundial, del patrimonio guatemalteco. Esa unicidad
otorga un potencial de monopolio mundial, al igual que lo
hacen para Francia los vinos de Burdeos o de Borgofa.
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Fig. 2: Articulacién de territorios de maxima producti\;idad en Guatemala: 60%
Poblacién, 90% PIB

iii. La tercera, su posicién ventajosa interoceanica. El Canal
de Panama no puede ampliarse mas pues el consumo de
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agua supera la produccion hidrica de la climatologia del istmo.
El trafico mundial va a seguir creciendo exponencialmente
debido a la globalizacién. Hoy en dia los barcos Super-
Panamax no pueden ya utilizar el Canal, debido a su tamafio.
Estos barcos representan el 15% del trafico mundial de
mercancias. Este porcentaje va a crecer hasta el 50%. No
puede ser servido por el Canal.

Tienen que buscar rutas alternativas. El istmo de Guatemala
puede ofrecer ese “Canal Seco” alternativo. Con una
conexiodn ferroviaria, y dotacion adecuada en los puertos de
Barrios y San José para transferencia de contenedores, y
unos servicios logisticos tanto ferroviarios como viarios
capaces de dar respuesta, el istmo posicionaria a Guatemala
en los traficos maritimos mundiales. Numerosos paises y
empresas, estratégicamente coincidentes con los objetivos de
posicionamiento internacional de Guatemala, estarian
interesadas en financiar estos proyectos.

La cuarta, su capacidad de transformaciéon de los
productos en transito. El valor anadido a los productos que
transiten interoceanicamente ofrece un mayor potencial a
Guatemala que el mero servicio logistico de los mismos. Es
pronto para determinar cuales serian esos productos, pero sin
lugar a duda hay que preparar el eje transoceanico para
poder localizar las actividades empresariales requeridas por
eso0s procesos de transformacion. Igualmente en esa vision
de futuro es necesaria preparar y formar con antelacion a la
poblacion metropolitana para que sean capaces de maximizar
ese valor, y esos beneficios econémicos y sociales.

b. Ejercicio estructural

La determinacién de las acciones territoriales

necesarias para alcanzar dichos objetivos.

La pregunta es: ‘Que quiere ser la Metropolis de Guatemala
cuando sea mayor’. Esa vision de futuro requiere una dimension
territorial para posibilitar su aplicacion. Esa dimension debe
responder a la consiguiente pregunta: ‘Que hay que hacer para
alcanzar ese futuro’. Es decir, con que estructura debe el
territorio responder en los sectores medioambientales,
transportes, vivienda, infraestructuras productivas y
equipamientos sociales para hacer posible ese futuro estratégico.
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Esa discusion fue promovida en el Taller de Inteligencia
Metropolitana por las presentaciones e intervenciones de un
elenco excepcional de especialistas nacionales e internacionales
(ver Programa Anexo 3) que describieron las politicas en curso y
establecieron las alternativas posibles.

La discusion entre todos los participantes dié como resultado las
siguientes necesidades de cualificacion territorial:

i. Reforzar la axialidad transoceanica de la metrépolis.

Un sistema de transportes colectivos que no solo
cumpla una funcién urbana por medio del actual proyecto
de tranvia, denominado metro-riel (capacidad de 15.000
pasajeros/hora, velocidad de 15 km/h), sino una verdadera
funcién metropolitana de un sistema de metro-cercanias
que alcance la periferia (desde Agua Caliente a Escuintla)
y permita tiempos de traslado y capacidades (45.000
pasajeros y 40 km/h) necesariamente competitivos. En un
primer momento el sistema puede ser de prolongacién de
las terminales de superficie. En un desarrollo definitivo,
dicho sistema tiene que ser subterraneo (falso tunel) en su
paso urbano. Los sistemas de superficie y subterraneo se
reforzarian mutuamente.

Un sistema viario que evite el paso de los vehiculos
pesados transoceanicos por el centro de la ciudad. Dicho
DISTRIBUIDOR Atlantico-Pacifico de autopista debe
tener un sentido direccional y no orbital. Su localizacion
mas racional es al Este de la Metropolis, tangencial a la
misma. Es un distribuidor transoceanico. No es una
ineficaz orbital con forma de arco. Su trazado potencial
prioritario desde Brito a Sanarate, por San José Pinula
debe ser evaluado.

Dicho Distribuidor podra atraer, soportar y generar los
procesos de transformacién de los productos
transoceanicos. Generara puestos de trabajo industriales
y terciarios. Descongestionara el centro metropolitano.

o Los suelos (brownfields) liberados por el
desplazamiento de actividades congestionantes,
tienen un enorme potencial regenerativo para la
Ciudad de Guatemala

o Ese sistema viario, vertebrador metropolitano y
nacional, tiene que ser accesible, al menos en una
centralidad principal (Muxabal) por el sistema
transversal de cercanias (Mixco-Muxabal) del que
hablaremos mas adelante. A partir de dicha
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centralidad transoceanica los modos de transporte
complementarios pueden realizar la distribucion
capilarizada.
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Fig. 3: Mapa Mental Metro Matrix de la Megalépolis de Guatemala

ii. Reforzary vertebrar el eje central del pais (Guatemala —
Quetzaltenango) perpendicular al anterior.
La ciudad de Guatemala esta obviamente localizada en una
posicion estratégica. No podria ser otra. Esta en el cruce del
menor recorrido entre los dos océanos en su cruce con el
parteaguas de la cadena volcanica. Este parteaguas es a su
vez el eje de la secuencia periddica de los valles que generan
el altiplano. En tiempos de baja tecnologia, este altiplano
ofrecia la climatologia adecuada para asentamientos
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humanos. Es el eje vertebrador del pais. Debe ser reforzado
para alcanzar la competitividad necesaria.

Guatemala Metropolis
Metro Matrix Mental Map

Ac.;tcnango r

° ¢ Volcan
V. De Fuego 4 de Agua

Fig. 4: Diagrama Metropolitano

Este segundo eje, esta actualmente representado a nivel
metropolitano por la Avenida Roosevelt. Es un eje tan ‘natural’
que fue ya heredado desde tiempos Mayas y reforzado por el
Camino Real de la colonia. Sigue siéndolo hoy en dia, mas de
un milenio después, ya que es la carreta Panamericana, eje
de penetracién estratégica militar de los Estados Unidos en la
columna vertebral latinoamericana.

- Este eje transversal requiere todavia mas, si cabe, la
necesidad de un sistema de transporte masivo que el
anteriormente mencionado eje transoceanico. Desde
Mixco entran todos los dias mas de medio millén de
personas. Es imperativo un sistema capaz de responder a
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esta demanda de 60.000 personas a la hora. Un sistema
de ferrocarril elevado de Sacatepéquez a Muxabal, con
capacidad para 45.000 a 50.000 pasajeros a la hora es el
adecuado. Es una demanda que no puede ser satisfecha
por propuestas espurias como el teleférico. El teleférico,
que no tiene una capacidad sino de 3.000 a 4.000
pasajeros a la hora y costes muy superiores, no podra
nunca responder a las necesidades. Seria un despilfarro
de recursos, en los que estan incurriendo paises que no
tienen el elenco de profesionales necesario para tomar las
decisiones correctas.

Este tren de cercanias que debe llegar hasta
Sacatepéquez. Este es el punto de inicio y salida del
Quetzaltren, el tren a Quetzaltenango. Este responderia
a esa necesidad de vertebrar las dos principales ciudades
del pais. Un trayecto de 1.20 h. (200 km) en lugar de las 4
horas necesarias en este momento. Un multiplicador de
eficacia y competitividad.

Por el Oeste este sistema puede alcanzar Muxabal en la
terminal situada en el eje viario transoceanico. Seria una
centralidad econdmica que articularia la columna nacional
de produccion de valor afiadido.

El eje del Quetzaltren da servicio al conjunto de municipios
cabecera de la cadena de valles del altiplano intermedios
entre ambas ciudades: Chimaltenango, Patzun, Solola y
Nahuala.

Cada uno de ellos puede recibir un numero relevante de
las viviendas y poblaciones necesarias para generar
ciudades intermedias en el sistema urbano del pais. Hasta
220.000 viviendas tienen cabida en estos entornos. Parte
sustancial de las casi un millon necesarias en el aérea
metropolitana en los proximos 30 afnos.

Sacatepéquez seria una de esas localizaciones prioritarias
en la interseccidn viaria principal, para posicionar
actividades de rango internacional como podria ser la
biotecnologia en sus niveles cuaternarios de
comercializacion, financiacion, investigacion, formacién, e
incubacion.

También se deben establecer en estos nucleos del eje
actividades productivas que constituyan un sistema de
transformacién de los productos naturales del pais, como
se mencionaba en el primer punto de la estrategia.
Bioagricultura y Biotransformacion, con valor afiadido
biotecnolégico. Producidos del altiplano, asi como del
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Yucatan, en las areas de influencia e hinterland de estas

poblaciones.

c. Ejercicio tactico

El siguiente ejercicio tactico es el desarrollo de acciones

de gobierno e inversion en proyectos concretos. Inicio
conceptual de proyectos, que deberan ser completados por los
estudios técnicos precisos necesarios, para su implementacion.
Corresponde esta tanto a las administraciones publicas
responsables, como al sector privado social o empresarial que
decida comprometerse en las mismas.

De los argumentos territoriales estratégicos establecidos

en los parrafos anteriores, se derivan una serie de acciones y
proyectos especificos:

Traslado del aeropuerto a Escuintla. La generacion de
productos de valor anadido requiere una localizacién en
mercados mundiales a partir del transporte aéreo. Los
productos de bajo valor toman el barco. Los de alto valor,
los que producen y consumen las economias mas
avanzadas, toman el avion. Lo necesitan para
posicionarse en sus mercados de destino. Si Guatemala
quiere pertenecer a estas ultimas economias necesita ser
competitiva y tener un aeropuerto capaz de colocar estos
productos en esos mercados. Un aeropuerto con reserva
de 4 pistas parece el programa minimo necesario. El tren
de cercanias mencionado en el punto 2Aa serviria de
acceso a ese aeropuerto.

Transformacion del actual aeropuerto en un centro
internacional de oficinas y culturo-hostelero. (Ver
proyecto 7: Turismo) Este proyecto posicionaria a
Guatemala en un contexto internacional, tal y como se
estableci6 en las estrategias del punto 1. Acogeria en su
centro una estacion del metro-cercanias subterraneo (en
falso tunel) que seguiria le eje de la Avenida 62. (Ver
proyecto 3: Transportes colectivos de alta capacidad)
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Fig. 5: Esquema Metropolitano

Centralidad biotécnica de investigacién e incubacion
biotecnolégica. Se localizaria en la interseccion de la via
de tren (terminal de cercanias) y la circunvalar prevista en
el Oeste metropolitano en Sacatepéquez. Esta centralidad
soportaria oficinas de comercializacion y financiacion
internacional, laboratorios y centros de formacién
académica e investigadora, en colaboracion con las
Universidades mas avanzadas americanas y europeas.
Eso posicionaria a Guatemala en un lugar alcanzable y
merecido, por sus activos bioclimaticos y humanos.
También soportaria incubadoras de empresas de
produccion biotecnoldgica. Estas se trasladarian
posteriormente a suelos, previstos y provistos por una
politica territorial nacional, en lugares de preferencia
productiva a lo largo de los nucleos urbanos del sistema
vertebral. Tendrian el apoyo de los sistemas de
transportes viario y ferroviario que hagan esas
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localizaciones internacionalmente competitivas. Estas
serian en los municipios del eje de la altiplanicie,
mencionados en el punto 2Bd y 2Be.

Tren de Cercanias entre Ciudad de Guahmala Yy Quetzaltenango
Distancia 200 km. Tiempo ida y vuelta 2.30 h. (actualmente 7.30 h.) Coste 4 b USD.
Suelo para 320.000 viviendas. u.cadada de 11 afios de crecimientos urbanos de Guatemala. |
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Fig. 6: Articulacion de sinergias entre nucleos urbanos del altiplano: Tren entre Quetzaltenango
y Guatemala

iv. El Turismo internacional, como captador de divisas
para inversiones en capital fijo en sectores estratégicos.
El turismo internacional en busca de la oferta unica
guatemalteca de la Cultura Maya esta siendo
desaprovechado en la metrépolis como un elemento de
desarrollo econémico. Se puede ‘anclar’ al turista en la
metrdpolis ofreciéndole productos de consumo, no solo
basados en los activos naturales y culturales de la
metrépolis. También se le puede retener con ofertas
culturales y de ocio estructuradas con imaginacién y
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sentido ludico, sobre una base cultural guatemalteca-maya
inigualable.

El sector turistico puede ser una plataforma constante de
ingresos de divisas que permitan hacer las inversiones de
capital fijo necesarias en otros sectores estratégicos
econdmicos. Son esos otros sectores los que recualifiquen
a la economia guatemalteca en una economia de
modernidad con posicionamiento internacional generando
productos de alto valor anadido

La Malla Verde de una metrépolis es el sustrato sobre
el que hay que construir su estructura. Sustrato que no
se puede ‘forzar’, sino que, por lo contrario, se debe
entender, proteger. Sobre él se construye, de manera
integrada, el otro sistema continuo de la metropolis, el
sistema de transportes.

En el caso de Guatemala esta malla es fuerte, definida,
facil de proteger y de integrar. Este es un activo de
Guatemala que facilita y potencia su resolucién
metropolitana.

La Malla Verde de Metro-Guatemala se caracteriza por
sus barrancos. Penetran intersticialmente en la trama
urbana, capacitando una proximidad de alta calidad
medioambiental. Pocas otras metrépolis la poseen. Este
activo, que permite en pocos metros ‘estar fuera de la
ciudad’, es la base de la trama urbana.

En la escala metropolitana, mas alla de la urbana, la
estructura esta determinada por la cordillera volcanica. Las
estribaciones perpendiculares y los valles consecutivos
del altiplano son las derivadas de ese sistema que
encuadran la metropolis.

Los perfiles montafiosos paralelos permiten una
alternancia de espacios protegidos que, a pesar de
conformar una compleja topografia para el sistema de
transportes, no lo es en absoluto para el sistema
medioambiental. Esta mecanica geo-topografica permite
un sistema de proteccion que se constituye de forma
natural como resultado de esta misma.
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Fig. 7: Fuente base: FUNDAECO Valores Medio-Ambientales de la Metrépolis
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Vi.

Vii.

Sistema urbano de accesibilidad capilar es
complementario e insoslayable al sistema verde de la
metrépolis. Como se ha determinado en el Taller, la
metrdpolis de Guatemala tiene dos direccionalidades
estructurantes. La direccion metropolitana paralela a la
cadena volcanica, y la perpendicular a esta, la direccidon
transversal de la conexion transoceanica. Las
estribaciones perpendiculares a la cadena volcanica
enmarcan por el noroeste y sureste a la metrépolis, y
refuerzan una estructura fuertemente direccionada.
Entender la metropolis como un sistema circular,
necesitado de orbitales, radiales y arcos, solo se puede
explicar por una escasa formacién profesional de quien
hace dichas propuestas.

A partir de esta ‘cruz’ de transporte colectivo de alta
capacidad se debe desarrollar un sistema reticular que
alimente el sistema primario. Un sistema solo
intersticialmente alterado por le sistema de barrancos, a
partir del parteaguas natural de la Avenida Roosevelt. Asi
como el sistema teleférico es manifiestamente insuficiente
para hacer frente a la demanda entre Mixco y Guatemala,
si podria por lo contrario el teleférico ser un sistema para
superar la topografia dramatica de los barrancos, y
conectar entre si las centralidades urbanas situadas en los
pedunculos dactilares intersticiales. Esa si es una
aplicacién correcta del sistema teleférico. Tendria efectos
similares al éxito del sistema combinado Metro-Teleférico
de Medellin. Cada modo de transportes tiene su fortaleza
y hay que tener la capacidad profesional de aprovecharlas
de forma integrada.

La Vivienda como elemento esencial y necesario para
mantener la masa laboral en condiciones de calidad
vital y capacidad productiva. Alimentacion, sanidad,
educacion, ocio, etc. son también parte de esas
necesidades sociales y objetivos econdmicos. Los
explosivos procesos de transformacién demografica que
esta experimentando Guatemala como pais, y Guatemala
como metrdpolis, requieren una politica fuerte,
comprometida y decidida.
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El numero de viviendas que Guatemala metrdpolis va a
necesitar en un plazo de 30 afios es producto de tres
factores combinados:

o 1.- Déficit heredado,

o 2.- Inmigracién rural y

o 3.- Tamano familiar en reduccion.
La suma de los tres da una cifra de casi un milléon de
viviendas necesarias. Es decir 30.000 viviendas al afio.

Déficit habitacional P T—

) SUATEMALA
= INNOUAD@RA

G A

Fig. 8: Calculo de las necesidades de vivienda: Déficit, inmigracién y reduccién familia
(Proyecto 6)

La capacidad de la demanda en Guatemala es débil. Las
condiciones econdmicas de las familias de la metrépolis
tienen poco mas de 8.000 USD de renta per capita. Pero
las de los inmigrantes rurales que vienen a asentarse en la
metrdpolis es de escasamente 2.500 USD. Incluso ni
siquiera eso, pues su condicién de inmigrantes les
posiciona en origen en situaciones de insostenibilidad
socioeconémica. Estas son las que han forzado su
emigracion. Estan por tanto en serias dificultades para
acceder a una vivienda digna.
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viii.

Y no olvidemos que la vivienda es el requisito
indispensable no solo por razones humanitarias y de
justicia social, sino también de eficacia econémica. Sin ella
no se tiene una masa laboral eficaz y productiva.

Las condiciones econdmicas de Guatemala permiten
resolver estas necesidades. Si no se resuelven, solo
puede se puede explicar por falta de capacidad, o acaso
de voluntad, de hacerlo por parte de sus responsables.

Suelo y Centralidades urbanas. La necesidad de la
resolucién de las necesidades de vivienda pasa por un
paso previo: La capacidad de puesta en carga del suelo
finalista necesario para su ejecucion. Este suelo tiene que
ser en:

o cantidad suficiente,

o localizaciéon adecuada.

No es responsabilidad de la Administracion publica
ejecutar este suelo. Pero si es responsabilidad de la
Administracion establecer las condiciones para que pueda
serlo. Para ello tiene que complementar al sector privado
en aquellas cifras y acciones que este ultimo no puede
realizar por si mismo dentro de sus responsabilidades. Las
insuficiencias del sector privado no pueden imputarse a
este. Los dafos de estas insuficiencias son percibidos por
el conjunto de los ciudadanos. Y esta es la
responsabilidad de la Administracién Publica.

Una vez cuantificadas las necesidades de viviendas para
30 afios, y por lo tanto cuantificados los suelos necesarios,
estas cifras deben anualizarse para cada afio. La
Administracion es responsable que este suelo se produzca
anualmente complementando, si fuera necesario, al sector
privado. Esas cifras y un poco mas. Para evitar que los
proveedores de suelo controlen el precio del mercado por
escasez intencionada.

La localizacién de los suelos es tan importante, o mas, que
la cantidad. Esta fue la causa del enorme error de la
politica mexicana de vivienda. 7 millones de viviendas mal
localizadas que estan siendo progresivamente
abandonadas, sin contar los dan1os ambientales de dicho
caos de localizacion, y los financieros tanto para el pais
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como, sobretodo, a las familias engafadas. Error todavia
irresoluto en las actuales politicas.

Su localizacién debe prioritariamente ser en aquellos
lugares inmediatos a las estaciones de intermodalidad del
transporte colectivo de alta capacidad. De esta forma se
produce el doble beneficio de generar la demanda que
estas inversiones en transporte requieren (minimo de
30.000 habitantes), y el de proveer un transporte colectivo
a los nuevos residentes. Esto permite reducir y controlar el
uso y abuso del vehiculo privado. Se consigue un efecto
de eficacia al entrar en una espiral de sinergias positivas.
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iX.

Una puesta en carga de los transportes colectivos de alta
capacidad, como los que se han descrito, permite la
localizacion de mas de 30 centralidades urbanas. Cada
una de ellas, con todos los elementos que aseguran su
éxito. Estos son:

1.- Intermodalidad,

2.-Espacios civicos,

3.- Densidad residencial,

4.- Actividades terciarias de oficinas y comercio,
5.- Equipamientos sociales,

6.- Equipamientos administrativos, y

7.- Referencia colectiva

O O O O O O O

Estas centralidades son las receptoras prioritarias de estas
viviendas de futuro. La asignacion de unidades de
viviendas entre todos ellos permite, con una media entre
éxitos y fracasos, acumular cada afio la generacién del
suelo necesario para hacer frente a las 30.000 viviendas
anuales apuntadas.

Gobernanza y financiacién. El conjunto de las
determinaciones y propuestas del Taller requieren
instrumentos administrativos para su ejecucién. Una
Metrdpolis es un 15% mas eficaz cada vez que duplica el
tamano de su mercado integrado. Es un efecto metabdlico
estudiado extensamente por Geoffrey West. Estudios de la
OCDE muestran este mismo efecto a la inversa. La
perdida de un 6% de eficacia, cada vez que se duplica el
numero de Administraciones descoordinadas.

Para competir internacionalmente es necesario, condicion
sine qua non, tener un sistema de Gobernanza
Metropolitana que pueda tomar e implementar estas
decisiones.

Aunque los tres sistemas metropolitanos: Confederal,
Federal o Unitario Descentralizado, son desiguales en
su eficacia, es imprescindible establecer al menos uno de
los tres para iniciar una gestion metropolitana integrada.
La combinatoria entre ellos es también posible. Pueden
ser compatibles en algunos aspectos. El mas barato y mas
inmediato, una Orden Presidencial sin presupuesto
implicado, es el Unitario Descentralizado.
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Solo en estas condiciones se podran generar los fondos
interinstitucionales necesarios para la realizacion de estos
proyectos complejos. Es también el principio de un
aprovechamiento compartido de sus beneficios.

En ausencia de una Gobernanza Metropolitana Guatemala
esta abocada, como ocurre hoy en dia, a un puesto
relegado y subsidiario en el concierto mundial de las
metrdpolis globales.

Sobre las iniciativas proyectadas en el taller

Cada una de las propuestas estratégico-estructurales-tacticas de la
tercera fase del Taller de Inteligencia Metropolitana de Guatemala
han sido desarrolladas en proyectos especificos. Eso les otorga una
realidad concreta para alimentar politicas e inversiones, tangibles e
intangibles. Son proyectos realizables tanto en términos financieros
como de gestion técnica, y gobernanza socio-econémica, que no de
simple gobierno.

No vamos a especificar cada uno de ellos pues esa especificacion
ya esta en los excelentes trabajos presentados por los equipos,
descargables, en el siguiente link:
http://www.pedrobortiz.com/display-articles/listforcity/city/451
Vamos sin embargo a apuntar algunos de los aspectos mas
relevantes para su visién integrada dentro del conjunto estratégico
que entre todos ellos componen.

El conjunto de los proyectos integra una red de servicios e
infraestructuras que cubren casi todos los aspectos de un desarrollo
integrado y equilibrado. Se podria decir que los proyectos no son
sino evidentemente necesarios. Tarde o temprano se tendran que
realizar. Pero mas vale temprano que tarde. El retraso de 20 afios en
la localizacion del 2do aeropuerto de Bogota, planteado hace 20
afos ha costado 17 billones de ddlares a la economia (a los
ciudadanos) de Bogota. Esas incapacidades de tomar la decision
correcta en el momento correcto es lo que produce la diferencia
entre los paises con 50.000 ddlares de renta per capita en
comparacion con los de 8.000 délares. Esperemos que eso se
pueda evitar en el caso de la Metrépolis de Guatemala. Pero eso
depende de la Inteligencia Colectiva de Guatemala y de la capacidad
de su Gobernanza. Es decir, de la capacidad de sus instituciones,
publicas y privadas, para ponerlos en marcha.
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El conjunto de los equipos fue sensacional, tanto por el nivel de
calidad profesional, como en la capacidad de integracion del dialogo
y de las soluciones. Mostraron un alto nivel de Recursos Humanos
(conocimiento) y de Recursos Sociales (dialogo colectivo).
Guatemala tienen en el resultado de estos proyectos un tesoro de
capital humano e intelectual que no puede desperdiciar. Un Plan
Estratégico que habria requerido 3 afios y varios millones de ddlares
para realizarse, ha sido incipientemente completado en una
semana. Ahora les toca a las instituciones pertinentes desarrollar
cada uno de estos proyectos.

o
| Goagle Earth
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Fig. 10: Proyecto 1: localizacion Biotecnolégica

a. Proyecto 1. Red de produccién biotecnolégica
Proyecto de integracién econdmica de la investigacion,
innovacion, produccién y exportacion de los productos unicos
resultantes de la riquisima biodiversidad del ecosistema
guatemalteco. Siempre dentro de en un contexto de
sostenibilidad productiva.
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Equipo: Belém Salomén (GGBC), Marcela Pelaez
(ENEL/CIG), Mariangeles Lanzas (Municipalidad Villa Nueva),
Evelyn Cérdova (CEO/USAID), Alexander Mejia (Progreso), Luis
Argueta (Progreso), Juan Pablo Ligorria (PRONACOM), Jeremy
Dupont (Apoyo Urbano)
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Fig. 11: Proyecto 2: localizacion productiva

b. Proyecto 2. Suelos productivos

El salto cualitativo de Guatemala de 5.000 ddlares de PIB
de renta per capita a 20.000 necesita muchos puestos de trabajo.
El enorme caudal de jévenes que se esta incorporando a la
economia requiere también socialmente estos puestos. En
contrario Guatemala va a encontrarse con problemas sociales
irresolubles. Estos puestos deben ser Industriales (ver Proyecto
del Equipo 01) pero también terciarios, hoteleros y comerciales.

La cuantificacion no es suficiente. Es necesaria una
estrategia de localizacion de estos usos, integrados en una
estrategia territorial fundada sobre la accesibilidad de los
diferentes puntos de produccién y a los mercados de exportaciéon
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y las infraestructuras modales de transporte necesarias. Ese es
el objeto del proyecto de Suelos Productivos.

Equipo: Nidia Barrios Arreaga (Arzu FINANZAS), Mildred
Mejia (IABSA), José Miguel Benitez (MUNIGUATE)
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c. Proyecto 3. Sistema de transportes de alta calidad
Guatemala no tiene sino unos transportes de escala
urbana. Ese es el TransMetro. Funcionan, pero que son
manifiestamente insuficientes para una metropolis de 4.5
millones de habitantes. Cuando las metrépolis avanzadas tienen
unos tiempos medios de traslado al trabajo de 30 o 40 minutos,
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es inaceptable que en Guatemala sus ciudadanos se pasen dos
horas para llegar a su trabajo por las mafanas.

Si ese es el estado actual cabe preguntarse cual va a ser
cuando se alcancen los 10 millones y con una motorizacién que
se va a duplicar, sino triplicar. El proyecto en curso del tranvia del
Metro-Riel es encomiable, y hay que felicitar al Gobierno nacional
por estar implementandolo, pero claramente insuficiente también
para la Guatemala que todos queremos.
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Fig. 13: Proyecto 3: Plano de Transportes Colectivos de alta capacidad

Guatemala necesita dar el salto cualitativo a las
condiciones de calidad y habitabilidad de las metrépolis
desarrolladas. Para ello requiere un Metro-Metro (y no un
eufemismo). Un Metro compatible en la periferia con un Tren de
Cercanias capaz de captar las demandas mas dispersas y
generar los suelos, adecuadamente dotados de accesibilidad,
alrededor de las estaciones intermodales que permita la
localizacion de las necesidades futuras de vivienda. Esto
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impedira la metastasis urbana que hoy se esta produciendo, y
qgue condenaria a largo plazo Guatemala al subdesarrollo
metropolitano.

Este proyecto establece el sistema de transportes
necesario en la ‘cruz articuladora’ del sistema metropolitano: eje
atlantico-pacifico, y eje transversal del altiplano. Esta cruz es
completada por los alimentadores locales de BRT, bus o
minibuses. Estos alimentadores perpendiculares estructuran la
reticula de la metropolis. En estas condiciones Guatemala estaria
en condicién de afrontar los retos del siglo XXI| y de posicionarse
internacionalmente en el lugar que le corresponde.

Equipo: DANIEL GALVEZ (Estudio Creativo), JORGE
MORAL (Dept. Transito PNC), JORGE GONZALEZ (DPU
MuniGuate), GUSTAVO GOMEZ (CHIISPUDX), RAFAEL RUIZ
(Caminos)

Scgap + Pargues y nevervas + Trama verde

Fig. 14: Proyecto 4: Capas de valores medioambientales
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d. Proyecto 4. Malla Verde/Azul

Los dos sectores esenciales para definir una metrépolis
sustentable son los dos tejidos continuos: las infraestructuras
Verde y Gris. El Medio Ambiente y los Transportes Colectivos.

Guatemala tiene un regalo insustituible en el patrimonio
topografico que constituyen las penetraciones intersticiales en la
trama urbana y metropolitana: los Barrancos. Las estribaciones
montafiosas a partir de la cadena andina de los Gigantes (como
los definia Humboldt) son los elementos esenciales que
completan el sistema. Sobre esa trama medioambiental (red,
tejido o malla) se construye la sostenibilidad de la metrépolis,
preservando y regenerando los espacios naturales.

Solo cuando la metropolis haya compatibilizado, como lo
hace este proyecto, las infraestructuras verdes y grises,
Guatemala podra posicionarse en una trayectoria de excelencia
internacional.

Equipo: Jeanne Samayoa (Fundacion Crecer), Beatriz
Ramirez (Municipalidad de Guatemala), Adriana Castillo
(Municipalidad de Guatemala), Karen Aguilar (FUNDAECO),
Kathya Mejia (FUNDAECO), Irene Tello (Facultad de Arquitectura
USAC)

. Proyecto 5. Malla Viaria

El sistema viario de la metropolis es su sistema 6seo. Es
el esqueleto que da la forma estructural a la metrépolis. Un
sistema que solo se puede disefnar dialogando, coordinando y
adaptandose con el sistema verde.

Guatemala tiene dos ejes esenciales que conforman la
metropolis. El eje transoceanico que atraviesa la cordillera y el
eje del altiplano a lo largo de esta ultima. Esos dos ejes
estructuran la metrépolis de forma reticular. En ningun caso de
forma circular. La Metropolis de Guatemala ni es circular, ni lo
debe ser. Su topografia dice lo contrario. Seria un error intentar
imponer algo contra-natura. Esa es la formula del fracaso.
Fracaso que ahora se esta sufriendo. Especialmente los metro-
guatemaltecos.
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Sistema Viario articulador paradigmatico

Fig. 15: Pro. 5: Malla Viaria. Complecion estructura de capilaridad viaria, jerarquias integradas

Este cambio paradigmatico se articula desde el sector de
los transportes colectivos de alta capacidad. Lo hemos visto en el
Proyecto 03. Se desarrolla a partir de los alimentadores de los
modos de transporte secundarios, y en el sistema viario. El
proyecto 04 pormenoriza en términos de conectividad de las dos
escalas, la metropolitana y la urbana, las necesidades de
reticulacion. Esta rompe la dinamica orbital/radial congestionante
de la actual Guatemala. Articula los diversos modos entre si: los
autobuses alimentadores del sistema ferroviario. Incluso el
posible teleférico (‘MetroCable’) en las terminales dactiliformes de
las intersticiales urbanas entre Barrancos.

Equipo: Arq. Ligia Ruiz (Muni Mixco), Arq. Julia Vianey
(Fundaeco), Arq. Eddy Morataya (Muniguate), Arq. Andrea
Belteton (Muniguate)
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f. Proyecto 6. Vivienda para todos
Las necesidades de vivienda para la Metropolis de
Guatemala son ingentes. Los poderes publicos responsables no
quieren cuantificar esas necesidades pues no tienen la capacidad
ni la intencién de responder a esas necesidades ciudadanas.

El millén de viviendas necesarias en los proximos 30 afos
se puede producir abordando la segmentacion y estructuracion
de la demanda tal y como lo ha hecho el equipo 6. A partir de
entonces se adaptan los apoyos publicos financieros. Estos
deben ser inversamente proporcionales a las capacidades de
dicha demanda. Los 91 millones de ddlares anuales necesarios
para hacer frente responsablemente a esas necesidades, se
pueden financiar mediante los sistemas expuestos en el
Proyecto. Parte esencial de estos son los derivados de una
gestion adecuada del suelo con recuperacion de plusvalias

publicas.
. ’ e s ’
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Anualmente el mercado construye entre 6 y 8 mil viviendas
orientadas mayoritariamente a la demanda real y

/

Fig. 16: Proyecto 6: Potencialidades Turisticas en el Area metropolitana

La conclusién de este Proyecto de Vivienda es que
Guatemala puede resolver sus problemas de vivienda. El
proyecto pone en evidencia que si Guatemala tiene problemas de
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vivienda... es porque sus responsables lo quieren. No porque no
lo pueden.

Equipo: Alicia Barrios (Pavinco), Amanda Moran (CEUR), Mishell
Grotewold (FUNDESA), José Antonio Solares (CEMPRO),
Jacqgeline Morales (PRONACOM), Alejandro Rivera (NARUM
Consult), Silvia Aldana (Municipalidad de Guatemala), Alejandro
Steinmuller (Colegio de Ingenieros), Fernando Colmenares
(Municipalidad de Guatemala), Herbert Valle (Municipalidad de
Guatemala), Frank Carrascoza (Municipalidad de Guatemala)

g. Proyecto 7. Turismo
Guatemala tiene un potencial turistico inmenso, tanto en
su herencia histérica, como en su patrimonio bioldgico, étnico y
cultural. Ese potencial esta infrautilizado. Especialmente
infrautilizado por la Metrépolis. Su deber es articular el conjunto
del pais, y servir de antesala introductoria a esa inmensa
diversidad.

MAYA TURISTICA METROPOLITANA DE GUATEMALA

TEMALA
@i
INNQUADORA

La escala
metropolitana

Espiral
Cultura e
historia

Espiral
tejido
Verdeazul
Espiral
Agroturi

Fig. 17: Proyecto 7: Potencialidades Turisticas en el Area metropolitana
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El Proyecto 07 establece un numero muy elevado de
alternativas, hasta ahora desaprovechadas, que existen tanto en
el entorno metropolitano inmediato como el periférico. La
propuesta formula una concatenacién de acciones que se
articulan de forma integrada a través del propio concepto Maya
de la espiral del tiempo.

Equipo: Elizabeth Ugalde (Economista), Ninotchka Matute
(Fundacién CRECER), Violeta Ramirez (FUNDAECO), Pablo
Vidaurre (CONCYT), Samuel Valiente (Muni Amatitlan), Marco
Cerezo (FUNDAECO)

. Proyecto 8. Gobernanza y financiaciéon

Las Metrépolis tienen esencialmente tres formas de Gobierno:

- Confederada: por agregacion asociativa de municipios
soberanos

- Federada: por establecimiento de un nivel intermedio en
la Administracion del Estado

- Unitaria descentralizada: por gestidon coordinada del
Estado Unitario en una Delegacion designada para la
coordinacion territorial metropolitana

El Proyecto 08 estudia y propone las tres alternativas.
Negar las tres, en cualquiera de sus formulaciones, es alguien
que manifiestamente no quiere que la Metropolis de Guatemala
se gestione adecuadamente.

Debemos saber que, si eso ocurre, y dado que la
presencia internacional de los paises en un mundo globalizado
se establece a través de sus metrépolis de cabecera, esa
persona esta condenando (agenda personal?) a todo el pais de
Guatemala a quedar relegado a un papel secundario, o terciario,
en el concierto global.

Equipo: Gerardo Valenzuela (CIG), Ismail Salomon (Fundacion
CRECER), Flor de Maria Zeissig (MUNIGUATE), Aubrey Guillén
(CGC), Carol Guerra (CREAMOS GUATE), Alejandro Sazo
(ANAM)
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Fig. 18: Proyecto 8: Comision Nacional de Coordinacion Metropolitana. Ministros, bajo el Vice
Presidente

i. Exposiciéon Publica

Tenemos que comprender que todo este trabajo no hubiera
sido posible, ni consecuentemente eficaz, si los sectores
profesionales, intelectuales, administrativos y politicos de
Guatemala no hubieran participado de los mismos tal y como lo
han hecho. A partir de ahora es necesario que estos sectores los
asuman como propios. Comprendan que son no solo necesarios,
sino imprescindibles para el desarrollo y posicionamiento
internacional de Guatemala.

Por eso el Taller de Inteligencia Metropolitana terminé (14-
07-2018) con la exposicion publica de los resultados, y su
divulgacion tanto por los medios tradicionales de comunicacion
(prensa escrita y visual) como por los potentes medios digitales
de las redes sociales. A dia de hoy, una semana después de su
terminacion, mas de mil personas, han descargado los archivos
del Taller en el link antes mencionado. Estos son
fundamentalmente generadores de opinién publica. Entendemos
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que la acumulacion en el tiempo, al cabo de varias semanas o
pocos meses, puede alcanzar las 5.000 descargas.

Una vez que estos proyectos estén interiorizados y
empoderados por estos segmentos de la poblacién, es solo
cuestidén de esperar a que la capacidad de gestion y la
inteligencia de organizacion de la Metrépolis de Guatemala, sepa
dar el paso de ponerlos en marcha, financiarlos y gestionarlos.
Nadie recordara que fueron el producto del esfuerzo de esta
semana de trabajo apasionadamente entregado por parte de
estos mas de 50 profesionales. No importa. Ellos tendran la
satisfaccion intima de haberlos inseminado. Si en su realizaciéon
no se retrasan mas de 20 afos, sera otro germen de licita
satisfaccion. Podran ver el impacto que tendran sobre el conjunto
del pais. El salto cualitativo que Guatemala podra a posiciones
de relevancia en el contexto internacional tanto en términos
econdmicos, sociales y politicos.

Conclusién y recomendaciones

a. Eltaller como base instrumental para politica publica

El éxito del Taller de Inteligencia Metropolitana debe
aprovecharse en su impulso primigenio. La rapidez de la puesta
en marcha de sus propuestas mas validas incide en la capacidad
de la metrépolis en dar un salto adelante. También en la mejora
de las condiciones de vida y de la productividad de los
ciudadanos de la metrépolis: los guatemaltecos.

Retrasarlas no hace sino acumular el retraso en el
desarrollo. La incidencia de ese retraso acumulado a lo largo de
afnos no hace sino sumar cantidades ingentes e insostenibles de
beneficios cesantes, cuya factura solo pagan sus habitantes.

A partir de estos datos solo me queda pedirle al lector que:

i. Complete este documento introductorio, del que esta
terminado la lectura, con los ocho correspondientes a los
equipos/proyectos. Son documentos indisociables.

ii. Pero eso no basta. Los documentos, producidos en una
semana estan necesariamente incompletos. La toma de
contacto con los equipos convocados aportara muchos
aspectos que no ha habido tiempo de incorporar en los
documentos. El patrimonio de la articulacién del dialogo con
estos equipos, y entre ellos, no se deberia perder.
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b.

iii. A pesar de la calidad del trabajo realizado, el trabajo de una
semana no debe ser sino la espoleta de cada uno de esos
proyectos. Cada proyecto debe ser plenamente desarrollado
por un equipo de profesionales a partir de las propuestas del
Taller. Responsabilidad, tiempo y presupuesto de esta
siguiente fase de desarrollo debe ser acorde con las
caracteristicas y necesidades del proyecto.

iv. A partir de los proyectos, cuando estén plenamente
desarrollados, se puede determinar qué instituciones u
organismos, tanto publicos como privados, deben participar
en su puesta en marcha. Asi como los contactos que se
deben mantener con cada una de esas instituciones u
organismos. Contactos bilaterales o colegiados.

v. A partir de entonces se podra determinar la composicién final
del reparto de responsabilidades, y beneficios resultantes, en
la implementacion de los mismos.

Vinculacién con la Politica Nacional de Competitividad

El Taller de Inteligencia Metropolitana es parte del Programa de
Innovacion. El primer proyecto esta claramente integrado en una
estrategia de posicionamiento de Guatemala en un contexto
internacional, desarrollando areas que le ofrecerian posicionamientos
estratégicos con ofertas unicas hacia mercados de alto valor anadido.

La Politica Nacional de Competitividad fue presentada en los
primeros momentos del taller. Fue discutida e incorporada en las
discusiones y decisiones. Fue parte de los resultados del taller. Una
extension operativa a su implementacion.

Pero esta innovacion productiva y econémica no se puede
realizar sin el adecuado contexto territorial, social y de gobierno. Es por
eso que el Taller de Inteligencia Metropolitana estructura un conjunto
de politicas e inversiones complementarias en estos sectores. Politicas
que sustentan apoyan y posibilitan esos procesos de innovacion y
posicionamiento internacional.

Una metrépolis competitiva es una metrdpolis en donde las
infraestructuras de transportes, tanto colectivos como privados,
permiten acceder en menos de una hora a los destinos productivos. Es
una metrépolis en donde la sostenibilidad esta asegurada por un medio
ambiente integrado. Una metropolis en donde la formacion sirve a esos
procesos productivos en los sectores especificos en los que la
metrépolis quiere posicionarse. Una metrépolis en donde su masa
laboral recibe los beneficios sociales de unos equipamientos de
calidad, con especial atencion a la resolucidon de sus necesidades
habitacionales de vivienda.
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Es en este contexto en el que los proyectos se han realizado de
manera coordinada e integrada, de tal forma que se alcanza el
elemento multiplicador de las sinergias transversales.

Sobre el desarrollo de la metrépolis de la Ciudad de Guatemala

Aquellos en cuya responsabilidad recae la puesta en marcha de
estos proyectos, aunque sea compartida, deben coordinarse.
Negociaciones, articulacion de acciones, acuerdos de implementacion,
etc., son los pasos mas inmediatos de puesta en marcha.

Si esta llamada no es oida por aquellos que tienen la
responsabilidad directa, puede serlo por aquellos que puedan
reclamarlos, o denunciar la pasividad de los responsables, a través de
su poder de convocatoria, de su incidencia politica, o presion
mediatica. Todos ellos instrumentos licitos en un Democracia, y ante
los que los responsables politicos son inevitablemente sensibles.
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ANEXOS.
1. Perfiles completos de proyectos
2. Listado de participantes
3. Programa/Agenda
4. Memoria fotografica
5. Presentaciones P. B. Ortiz realizadas

6. Documento Planes Estratégicos y Estructurales

ANEXO 1: Perfiles completos de proyectos





