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Resumen ejecutivo

En este producto de Asesoria se presenta la version final de los lineamientos
para la sostenibilidad del subsector eléctrico en base a la propuesta estratégica
territorial de la Politica Nacionai de Competitividad 2018-2032.

Para su preparacién ha sido consultada fa opinién de actores técnicos
relacicnados en el subsector mismo y ademas con los grupos designados de los
equipos de PRONACOM: Competitividad, Atraccién de Inversiones {Nacionales e
Internacionales), Clima de Negocios y Plan La Ruta.

Luego del proceso de consulta y validacién de los contenidos desarrollados
en et marco de esta Asesoria, se ha concluido en la necesidad de implementar las
directrices derivadas en las siguientes lineas ejecutivas:

- La preparacion de material mediado para comunicacion de ias lineas
estratégicas.

- La conduccién de mesas de sensibilizacion con grupos clave, de caracter
multisectorial, relacicnados con ei desempeio del subsector eléctrico.

- Divulgacién para la sensibilizacidn sobre los valores y oportunidades del
subsector eléctrico e

- ldentificacion de los actores clave en las ciudades intermedias
seleccionadas, para la conducciéon de procesos de consuita y planificacion
de la ejecucion de acciones tacticas en dichos entornos territoriales.

Se concluye ademas, que amén de la aceptacion teméatica de las lineas
estratégicas propuestas, es necesaria la actualizacion de la informacion que ha sido
integrada en el proceso de analisis en esta Asesoria. Esto es, principalmente, previo
a la preparacién de materiales de sensibilizacion propuestos y la conduccion de los
subsiguientes procesos de planificacion operativa.

Finaimente, resulta de particular relevancia la consideracion de la gestion
ambiental: como uno de los principales ejes transversales en las lineas estrategicas
propuestas. Esto resulta de la incidencia que puede tener tanto en los procesos de
formento a fuentes renovables, en la estabilizacién de tarifas/costos de la energia,
como en la implementacién de procesos de respoensabilidad ambiental colectiva
en ciudades intermedias.

Juan Digitally

signed by
Pablo Juan Pablo

Ligorria A. Ligorria A




Propuesta final de los lineamientos estratégicos para la sostenibilidad del
subsector eléctrico con base a la estrategia de la Politica Nacional de
Competitividad, referente a los 9 territorios para consolidarse como ciudades
intermedias en Guatemala, que incluya un plan de accién para su
implementacion.
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1. Introduccién

El PRONACCM, que se establece formalmente por medio dei Acuerdo
Gubernativo 306-2004, tiene la misién de liderar y posicionar una visiéon de paisen el
largo plazo, por medio de la articulacién y confluencia de esfuerzos entre Jos
gobiernos de distintos niveles, los empresarios, la academia y los trabajadores con el
fin de alcanzar esa vision accrdada.

Para ellg, en el 2018 se aprobd mediante Acuerdo Gubernative 103-2018, la
Politica Nacional de Competitividad 2018-2032, en adelante referida también como
La Politica. La Polftica resuitdé de la actualizacion de la Agenda Nacional de
Competitividad, la cual busca contribuir a mejorar la calidad de vida, aumentar la
calificacion del capital humanc y generar mayores oportunidades de desarrollo para
los guatemaltecos;, recoge los avances en materia de competitividad del pais y
avanza en la formulacidn de una vision estratégica a partir de un esfuerzo conjunto
entre el sector productivo, el sector publico, academia y sociedad civil, buscando la
identidad y el compromiso de los distintos actores en la construccién de una
Guatemala competitiva, integrada a las dinamicas internacionales, y con altos
estandares de calidad de vida para los préximos 15 afos.

La Politica se estructura bajo tres elementos cuyo conjunto es la estrategia
denominada 11-11-9 (11 clusteres con el mayor potencial de generaciéon de empleo; 1
prioridades que Guatemala debe atender en materia de competitividad; vy, 9
territorios aptos para consolidarse como ciudades intermedias). Sus fundamentos
conceptuales se encuentran en los 12 pilares empleados por el Foro Econémico
Mundial, incorporando adicionalmente dos pilares transversates: sostenibilidad
social y sostenibilidad ambiental. Secuenciaimente, los componentes tematicos de
fa Politica son los presentados a continuacion. Precisamente este producto de
consultoria trata sobre el hilo conductor de dichos pilares transversales: La
sostenibilidad.

PILARES DE LA COMPETITIVIDAD

- .. . _ . Factores de innovacion
Requerimientos basicos Potenciadores de eficiencia o Y
sofisticacion
. Calidad educativa - .. .
Instituciones o Y Sofisticacion de negocios
capacitacion
Eficiencia en el mercado de L
Infraestructura . innovacion
bienes
.. Eficiencia en el mercado
Entorno macroecondmico
laboral
. Eficiencia en el mercado
Salud y educacion . ;
financiero
Preparacién tecnoldgica
Tamafhio del mercado
Sostenibilidad Sociat Sostenibilidad ambiental

Pilares transversales




Los 11 clisteres priorizados por la Polftica Nacional de Competitividad de Guatemala’
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En esta Asesoria, para el disefio de lineas estratégicas para la sostenibilidad
del subsector eléctrico, se han enfocado los distintos analisis en tres tematicas:

a) La condicién actual del subsector eléctrico en Guatemala, tomando como
base la referencia establecida en la Politica Nacional de Competitividad
2018-2032:

“El subsector eléctrico de Guatemala se ha convertido en el mas desarrofiado
y competitivo de la regidn, en cuanto a capacidad de generacién, costo de la
energia y calidad de servicio, factores todos que deben ser aprovechados en
la prormocion de las inversiones productivas en ef pais.”

“Sin  embargo, enfrenta desafios que pueden poner en peligro su
sostenibilidad, tales como el robo de energfa, la oposicion ideoldgica a la
construccién de hidroeléctricas, la construccion de redes de transmision y las
dificultades para exportar energia a los demds paises de la region.”

' Graficos tomados de la Politica Nacional de Competitividad
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“Se requiere de una politica coordinada de gobierno para vencer las barreras
que lo exportacion tiene en el mercado eléctrico regional.”

b) El concepto de scstenibilidad, generalmente aceptado, que piantea un

balance en el entorne de las actividades humanas. Dicho balance asume
que la situacion de sostenibilidad se da cuando existen condiciones de
competitividad econdmica, responsabilidad ambiental y bienestar social.

La directriz territorial de la Politica Nacional de Competitividad. Esta
componente territorial estd enfocada en e! sistema de ciudades
intermedias indicada en la estrategia 11-11-9. Es decir, en el marce de la
Politica, practicamente no es viable hablar de "desarrclle loccal® en
Guatemala, sin asociar tal desarrollo con dicho sistema de ciudades. "

El sistema de ciudades intermedias se resume en el siguiente grafico

Sistema de ciudades intermedias - Politica Nacional de Competitividad
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Esta Asesorfa ha generado seis productos (incluyendo este). Esta es la serie de
seis productos {Cuadro 1.1}

Cuadro 1.1 Resumeh de Productos de la Asesoria

Producto Contenido

1 Cronograma v Base conceptual para el planteamiento de lineas
estratégicas para la sostenibilidad del subsector eléctrico.

2 Base Metodolégica para el planteamiento de lineas estratégicas para la
sostenibilidad del subsector eléctrico.

3 Borrador pretiminar de propuesta de los lineamientos estrategicos para la
sostenibilidad det subsector eléctrica.

4 Borrador con comentarios y observaciones integradas de propuesta de los
lineamientos estratégicos para la sostenibilidad del subsector eléctrico.

5 Propuesta con base a la estrategia de la Politica Nacional de Competitividad para
aplicar los linearmientos de estratégicos para sostenibilidad de! subsector
eléctrico, que incluya un plan de accién para implementacion.

6 Propuesta final de los lineamientos estratégicos para la sostenibilidad del

subsector eléctrico con base a la estrategia de la Politica Nacional de
Competitividad.

Este informe documenta el sexto producto de la asesoria:

Propuesta final de los lineamientos estratégicos para la sostenibilidad
del subsector eléctrico con base a la estrategia de la Polftica Nacional
de Competitividad, referente a los 9 territorios para consolidarse como
ciudades intermedias en Guatemala, que incluya un plan de accién
para su implementacion.

Como parte de la dindmica documentada en este producto, se llevd a cabo
una serie de presentaciones y didlogos con actores técnicos del subsector eléctrico
y con grupos tematicos dentro del PRONACOM. En este proceso, se tuvo la
oportunidad de exponer el proceso de conformacion de fas lineas estratégicas objeto
de esta Asesoria.

Final del capftulo.




2. Propuesta final de los lineamientos estratégicos para la sostenibilidad
del subsector eléctrico en Guatemala, que incluya insumos de actores
técnicos.

Tal como lo indica el titulo de este capitulo, se consultd a algunos actores
técnicos relacionados con el subsector eléctrico de Guatemala. A ellos se presentd
el planteamiento de las lineas estratégicas, el proceso de su conformacion y la
propuesta de las acciones recomendadas para su implementacién. El contenido de
tal presentacion se incorpora al Anexo 1

Los actores técnicos con quienes se compartieron las lineas estratégicas se
resumen en el 5|gLuente cuadro.

Cuadro 2.1 Actores técnicos entrewstados

Actor(es) Cargo / Instancia técnica

: mistro de Energ
B "D|rector de. PIaniﬂcacton M _
'-'.Dlrector Generatde Energia 7

Ex Gerente Generai/ INDE

Alvaro Pedro
Juho Garcla

Otto Garcia

:'Szl\na A!varado o
Jorge Alvarez

o E'_PreSIdente Admmlstrador de! Mercad > Mayorista (AMM)
| Gerente. General del AMM

Jorge Ayala

Diputado electo / Leglslatura 2024 —-2028*

_:LUIS Ortlz o

'5Pre5|dente Comssuon NaCIonal de Energla Electrlca (C' ":EE) :

*J. Ayala es candidato a presidir la Comisién Legislativa de Energia y Minas.

A continuacion, se presentan los lineamientos estratégicos y su estructura de
concepcion; organizado en la base metodolégica conducida en el proceso de la
Asesoria. Este material ya incluye los distintos comentarios proporcicnados por los
distintos actores técnicos consultados,

2.1. Lineamientos estratégicos para la sostenibilidad del subsector
eléctrico en Guatemala y sus acciones tacticas.

Tal como fue indicado en los productos anteriores, la metodologia conducida
para establecer los lineamientos estratégicos requiere del estabiecimiento de una
pregunta focal y de una visidon practica para el subsector eléctrico en Guatemala.
Esto son los siguientes:

Pregunta focal:

¢Cual es la condicionante principal que
afronta el subsector eléctrico para su
desempefio sostenible en Guatemala?




Vision practica:

El subsector eléctrico Guatemalteco presta
servicios eficazmente que, cumpliendo con el
marco normativo vigente, aportan al
bienestar de la sociedad en su conjunto.

Esta vision se confronta con las siguientes seis contradicciones, las cuales son
derivadas del andlisis de las condiciones del subsector eléctrico y de {as ciudades
intermedias planteadas en la Politica Nacional de Competitividad 2018-2032:

1. Desbalance social, econémico y ambiental en ciudades intermedias.

El sistema de ciudades intermedias, como conjunto de municipios, presentan
desbalance en sus condiciones de bienestar, competitividad y ambiente. Esto
es, en la manera en que tales condiciones se complementan entre si.

2. Inversién cuestionable en bienestar social, infraestructura y servicios
ambientales.

Los recursos invertidos en el bienestar de las perscnas (salud, educacion,
vivienda, etc), en su infraestructura productiva (comunicaciones, energia,
transporte) y en los bienes ambientales del entorno son limitadas.

3. Limitado acceso del servicio eléctrico en areas rurales y baja calidad del
servicio en centros poblados.

La cantidad de poblacién que no cuenta con servicio eléctrico en areas rurales
ha aumentado, mientras que la inversion en la infraestructura de distribucién
ha sido limitada para tal segmento poblacional, Asimismo, la infraestructura
de distribucién a centros poblados no provee la calidad de servicic gue
cumpla con los estandares requeridos para los distintos requerimientos del
mismao {variacion de voltaje, irregularidad del fluido, etc.).

4, Diversificacion de fuentes renovables e inversiéon en servicios ambientales
asociados.

Las fuentes renovables de energia, scn mayeoeritariamente provenientes de
plantas hidroeléctricas; mientras que otras fuentes renovables (edlica, solar y
gectérmica} representan una proporcién minoritaria de tales fuentes.
Simultdneamente, los servicios ambientales asociados necesitan inversiones
enfocadas en su conservacion y gestion de aprovechamiento sosteniblie.

5. Equivoca sensibilizacién sobre valores y procesos de la provisién del
servicio eléctrico.

Los contenidos y mensajes gque han side comunicados a distintos grupos
teméticos han derivado en concepcicnes equivocas y polarizaciones entre
estos grupos, interna y externamente. Las concepciones equivocas sobre ios
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aportes al bienestar y las oportunidades derivadas deben ser a su vez
compartidos con los grupos sectoriales objeto de la desinformacién.

Precario consumo limpio y eficiente de energia.

Los esfuerzos para reducir el consumo de lefla como principal medio para
consumo en hogares han sido de alcance limitado, De manera similar, el
cambio de habitos y medios para consumo y eficiencia energética han sido
insuficientes para hacer una incidencia positiva en el medio Guatemalteco de
consume y productividad.

Entonces, tomando en cuenta dichas contradicciones y las respectivas

condiciones del entorno se proponen los siguientes lineamientos estratégicos para
la sostenibilidad del subsector eléctrico.

L

ESTABILIZACION DE LOS COSTOS/TARIFAS DEL SERVICIO DE
ENERGIA

Esto es, en cohsonancia con la intencion de la sostenibilidad del
subsector eléctrico en la Politica Nacional de Competitividad; buscando
el efecto de formentar inversiones facilitando certeza a las mismas.

Esta linea estratégica serd enfocada en tres acciones tacticas:

a) Inversiones enenergia de base. Por medio de lo cual sera estabilizado
el costo de generacion de energia.

p) Continuidad en la construccidn de la red interconectada de
transporte de energia en todos sus niveles y alcances (voltaje,
cobertura, etc.).

c) Resolucion del desarregio de la tasa municipat de alumbrado publico;
buscando transparencia y normalizacién de su establecimiento
generalizado.

GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES PARA CENTROS POBLADOS Y
PARA FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA

Resulta imprescindible que sean promovidos e implementados

estfuerzos procesos de gestién ambiental que faciliten una mejorfa de

calidad de vida, del consumo de energia y soporten la sostenibilidad de

los medios para proveer energfa renovable.

Las acciones tacticas gue materializan esta linea estratégica son las

siguientes:

a) Involucramiento de todos los sectores  (publicos, no-
gubernamentales, privados e internacionales) en gestién ambiental.

b) Establecimientoycomunicacién de una linea base para establecer [os
objetivos de gestidn ambiental.

¢) Participacion de todos los actores clave conjunta en metas
ambientales, con indicadores de avance Yy comunicacién
generalizada de los logros alcanzados.




3.

FOMENTO DEL ACCESO A ENERGIA ELECTRICA EN ENTORNOS
RURALES Y CALIDAD DE SERVICIO A CENTROS POBLADOS

Enfoque por medios de recursos de inversion y subsidio para proveer el

servicio eléctrico a comunidades en areas rurales e inversiones dirigidas

a mejorar la calidad del servicio en todos los centros poblados del pais.

Se identifican las siguientes acciones en el marco de esta linea

estratégica:

a) Implementacién de un programa sistémico y con financiamiento -
ejecucion sostenidos para electrificacion rural.

b} Inversiones enfocadas a la infraestructura de transporte de energia,
con especial énfasis en la distribucidn del servicio.

c) Apoyo a la implementacion de sistemas aislados de energia, basados
en fuentes renovables, buscando opcicnes de almacenaje de energia
e idealmente asociados a cadenas de valor en el ambito rural
(produccion agricola).

ACUERDOS SOSTENIBLES PA’\RA MITIGAR LOS COCNFLICTOS

ASQCIADOS A LA INDUSTRIA ELECTRICA

Necesaria la facilitacion de relacionamiento propositivo y constructivo

gue acalle la conflictividad relacionada con las inversiones vy

productividad de la industria eléctrica (generacion, transformacion,
transporte y distribucion).

Para el efecto se propone la ejecucion de las siguientes acciones:

a) Reconocimiento a nivel nacional de las zonas donde existe algln nivel
de sensihitidad sobre las acciones de la industria eléctrica.

b) Implementar un proceso estratégico que sustente la mediacidn
publica en la tematica.

c) Gestionar la autorizacién e implementacién del reglamento del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
también conocido como Convenio 169 de la OIT o C169.

Resto de la pagina en blanco.
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5. SENSIBILIZACION SOBRE LAS OPORTUNIDADES DEL ACCESO AL
SERVICIO ELECTRICO
Disefio e implementacion de un proceso intencionado para levantar la
conciencia publica sobre los esfuerzos, inversiones y oportunidades
asociados al servicio eléctrico.

Esto es, una estrategia que se propone enfocar en estas ejecuciones:

a)

Enfoque en grupos vuinerables a desinformacién, buscando
estratégicamente aguelios segmentos de poblacidon gue son claves
tanto para ia mediacién publica como sujetos de mensajes equivocos
sobre los distintos procesos relacionados al servicio electrico.

Mediacién de materiales de comunicacion para distintos grupos
clave; que en consonancia con la accién a), facilitara la informacion
que ha encontrado limitantes sociales y culturales en el
entendimiento y apreciacion de los beneficios generalizados del
acceso al servicio eléctrico.

Procesos gana-gana de inversiones en sostenihilidad de la industria
eléctrica, buscando acciones conjuntas gue involucren a
beneficiarios, grupos afectados, colaboradores e implementadores de
las acciones de la industria. El objeto es lograr una apropiacion tanto
de las acciones de la industria eléctrica como de las oportunidades
relacicnhadas a la misma v los servicios derivados de sus acciones.

Final def capitulo.
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3. Analisis de las modificaciones o cambios solicitados por PRONACOM.

Como parte de esta Asesorfa y ifuego de contar con una estructura
conformada de las lineas estratégicas para la sostenibilidad de! subsector eléctrico
en Guatemala; se procedié a presentar el contenido mismo con distintos grupos
temidticos del PRONACOM. El contenido de esta presentacién se resume en el
siguiente capitulo.

Los grupos/equipos de PRONACOM con los que se compartié este material

fueron:

Competitividad,

"Alraccion de inversion nacional,

Atraccidn de inversion extranjera,
Clima de negocios y

Plan La Ruta

Se incluyen ademas, en este capltulo, algunos comentarios vertidos por
actores técnicos {ibid., capitulo 2}.

3.1. Sobre el material compartido y las lineas estratégicas.

En términos generales, los grupos tematicos compartieron expresiones de
beneplacito por el trabajo realizado en la identificacidn y estructuracion de las lineas
estratégicas. Sin embargo, expresaron comentarios sobre:

a) Indicadores de condicion territorial. En general, se expresé acuerdo con el

conjunto de los indicadores reunidos para caracterizar a las ciudades
intermedias y evaluar su condicién para implementacion de la Politica
Nacional de Competitividad y para las lineas estratégicas para ta
sostenibilidad del subsector eléctrico.

Sin embargo, se recomendd que en subsiguientes presentaciones, se
expusiera la contribucién de distintos indicadores a las diferentes
porciones del analisis territorial. Esta disgregacion es la siguiente:

Cuadro 3.1 Clasificacion de indicadores de condicién territorial
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Cuadro 3.1 Clasificacién de indicadores de condicidn territorial {continuacion)

Conduc:on indicadores

Economla | - Producto Interno Bruto per capita - PIB (US$ ai ano)

- . Tasa de pobreza (% de la poblacién)
- .- Indice de competitividad local {ICL)
- Coeficiente de GINI -
- 'Remesas (% PIB)

Ambiente - Poblacian rural (% de la poblaci on)

- Usodelefa (% de hogares)
- Superficie forestal (% del territorio)
- Produccién de residuos sélidos (kg/persona/dia)

- Aguay saneamiento (% poblacion)

|« Electrificacion {% de hogares) -

ia '-'::Deﬂat de vivienda (% de hogares)

| = Gasto publico en salud per cap;ta (anual) -
4 3 "Gasto publico en’ ‘educacién per capita (anual)
- Tasa de desnutricion crénica (% poblacion)

b)

Entendiendo la relevancia de los esfuerzos en electrificacion rural en
Guatemala; se expreso la relevancia de acciones estratégicas que aborden
la situacién durante el tiempo en que las comunidades no cuentan con el
servicio eléctrica,

La red interconectada implica inversiones importantes y su disponibilidad
no parece contar con recursos suficientes y/o un plan para procurar ios
mismos. De ahl la necesaria valoracién y contexto de los sistemas aislados
de energia.

Participacion — mesas de consulta con grupos tematicos. Aunque se
entiende las limitaciones en disponibilidad de recursos y tiempo; se
recomendé que se compartiese el material expuesto en PRONACOM con
grupos temadticos — clave. Entre los grupos sugeridos estan: camaras
empresariales, actores de la industria eléctrica, organizaciones de la
sociedad civil, grupos wvulnerables ({poblaciéon en dreas rurales),
inversionistas.

Asociacién y/o talleres con actores del dmbito de ciudades intermedias.
Tomando en cuenta que buena parte del andlisis que se llevé a cabo en el
marco de la Asesoria es asociado a las ciudades intermedias que dicta la
Politica; fue recomendado que se comunicara esta estrategia con grupos
tematicos en las ciudades intermedias. Algunos de estos grupos podrian
ser los grupos representativos de los indicados en el inciso anterior o con
miembros de las distintas mesas de competitividad en dichas ciudades.
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3

e) Aungue esta Asesoria se enfocd en la sostenibilidad del subsector eléctrico
en el ambito nacional; también se recibieron comentarios sobre la
relevancia que tendria contar con analisis similares sobre el mercado
eléctrico regional. Por un lado, conocer las condiciones particulares de los
distintos paises de |a regién {individual y comparativamente; pero tambien
para incluir en el analisis guatematlteco la perspectiva y transcendencia
que tiene dicho mercado en el subsector local.

f) El medio entorno a la industria eléctrica y su regulacién en un mercado
mayorista ha sido exitoso desde su implementacion. Sus estructuras de
gobernanza {eg. MEM, AMM, CNEE]) son sdlidas y cuentan con un marco
normativo gque ha demostrado su calidad en distintas situaciones. y
condicicnes. Sin embargo, ha llamado la atencion del crecimiento del
segmento de usuarios no-regulados. Estos son aguellos que realizan
transaccicnes afuera del ambito del mercado regulado de energia. Los
mismos suelen ejercer transacciones gue no son compartidas en el
mercado. Una comunicacion directa indicd que cerca del 40% de los
usuarios del servicio eléctrico en Guatemala son No - Regulados,

3.2.Valoracién de las lineas estratégicas.

Aprovechando el proceso de exposicion de las lineas estratégicas, se
compartié con los actores de PRONACOM y con los actores técnicos una consuita
tematica sencilla.

En dicha consulta se cuestiond a los participantes sobre su calificaciéon de:
a) Laincidencia de as cinco lineas estratégicas en la competitividad y
b) La relacion con su respectiva area de trabajo.

Como resultado, los veintisiete (27) actores consultados valoraron en una
escala de 1 (bajo) a 5 {alto) los dos cuestionamientos. El resultado de |a consulta se
presenta a continuacion.

Resto de la pdgina en blanco.
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Incidencia de las lineas estratégicas en competitividad

Lmea estrategrca Valoracion

1. Establhzamon de costos/tarlfas de energla S B | 09
2. Servicios amblentales para centros poblados y <81+ 10
fuentes renovab[es de energla T
3. Fomento del acceso a energia en entornos ruraies y : 422 . H -
-calldad de servicios en centros poblados - LT
4. Acuerdos sostenibles para mitigar conflictos 4 ’04 10
asociados a la industria eléctrica e
‘5. Sensibilizacién sobre las oportunldades del acceso al 3 8] S 09 ey
. 'servicio eléctrico " . L Bl o
PROMEDIO 400110

Incidencia de Lineas Estrategicas en
Competitividad

55
50
45
4.0
35
30

Calificacion {1-5)

25

2.0

1.Costos/tarifas 2.5ervicios I Servicio darea 4.Acuerdos para 5.5ensibilizacion

estables arnbigntales  ruraly centros  conflictividad acceso servicio
poblados

Lineas estratégicas

Resto de la pdgina en blanco.
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Relacién de las lineas estratégicas en competitividad

Llnea estrateglca Valoracion

1 Establhzacmn de costos/tarifas de energla _: S . 389+« 1.0
2. Servicios ambientales para centros poblados y
- 378+ 09
fuentes renovables de energia
3. Fomento del acceso a energia en entornos rurales y R
o S - 40010
_ calldad de servicios en centros poblados . - A
4, Acuerdos sostenibles para mitigar conflictos
. . . s 385+09
asociados a la industria eléctrica
5. -'Sen5|blhzacmn sobre las oportunldades del acceso aI R
R 400209
serwcm electrlco . IR, . R
PROMEDIO 390 %10

Relacidén de Lineas Estratégicas
en area de trabajo

55
5.0
4.5
4.0
35
3.0

Calificacion {1-5)

2.5

2.0

1.Costos/tarifas 2.5ervicios 3 Servicio drea 4.Acuerdos para 5.Sensibilizacion

estables ambientales  rural ycentros  confiictividad  acceso servicio
poblados

Lineas estratégicas

Final del capitulio.
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4, Resumen de las presentaciones a distintos equipos del PRONACOM.

[a presentacion a los distintos grupos tematicos consultados sobre las lineas
estratégicas fue estructurada en las lineas expuestas a continuacion.

El material de estas presentaciones forma parte integral (como Anexo 1) de
este producto de Asesoria.

4.1, Justificacion de la Asesoria.

Como paso inicial, se expuso la base en la cual fue motivada la
implementacion de esta Asesoria.

~~ Por un lado, se expone la relevancia que tiene, en las condiciones generales
de la sociedad, de la disponibilidad del servicio eléctrico y por ende su operacion por
parte de los distintos actores involucrados en el subsector eléctrico.

Ademas, se expuso la justificacidon que supone la Politica Nacional de
Competitividad, aseverando que tal pianteamiento fue expuesto en el entorno de los
aflos 2016-2018, cuando fue planteada la Politica misma:

“Ef subsector eléctrico de Guatemala se ha convertido en el mds desarrollado
v competitivo de la region, en cuanto a capacidad de generacion, costo de la
energia y calidad de servicio; factores todos que deben ser aprovechados en la
promocion de las inversiones productivas en el pais”

“Enfrenta desafios que pueden poner en peligro su sostenibilidad, tales como
el robo de energia, la oposicion ideoldgica a la construccion de hidroeléctricas, la
construccion de redes de transmisidn y las dificultades para exportar energia a fos
demds paises de la region.”

Conjuntamente, se expusieron dos elementos mas de justificacion. Primero,
el concepto generalmente aceptado de sostenibilidad; como un balance de las
condiciones social, ambiental y econdmica de los sistemas. En otras palabras, se
explica la razén por la cual este concepto fue asimilado dentro de los distintos
andlisis y procesamiento conducido en el marco de la Asesoria.

Asimismo, se presentd la designacion en la Politica del sisterma de ciudades
intermedias de Guatemala (e.g. Valle Panchoy, Los Altos, Noroccidente, Oriente,
Puerto San José, Puerto Barrios, Petén, Oriente y Guatemagica). Esta exposicion
incluyd su antecedente en el Plan K'atn 2032 y la relevancia que tiene como base
del crecimiento econdémico del pais. Esto es, dado el momento historico de [a
mayorfa de la poblacion del pais conformada como la poblacién econémicamente
activay el proceso de transicién de la ocupacion del territorio desde entornos rurales
hacia centros poblados.
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4.2 Proceso de analisis, integracion y planteamiento de lineas
estratégicas

El primer elemento fue la exposicidon de la metodologia de Visidén Truncada,
como ia base procedimenta! para conducir la Asesoria v la generacion de sus
distintos productos. En esta fase se plantean: La Pregunta Focal y |a Vision Practica
del Subsector eléctrico de Guatemala.

Seguidamente, se expusieron los distintos procesos de analisis conducidos
que se conformaron como los elementos en base a los cuales se plantean las lineas
estratégicas. El primero de estos elementos es la referencia de los indicadores
regulatorios para energia sostenible (RISE por sus siglas en ingles), presentando el
contexto de Guatemala y su calificacion en la base de estos indicadores.

En esta fase de la exposicién, también se da como referencia la base en la cual
la Politica Nacional de Competitividad expone ta condicion idénea de las ciudades
intermedias; con los atributos de: Orden, Sostenibilidad, Resiliencia, Competitividad
e Inciusidn.,

Tal referencia se sirve entonces del planteamiento de los distintos indicadores
de condicidn territorial y 1a presentacion de los resuitados de esta condicion; luego
de la compilacién de todos los datos a nivel municipal - de todas las ciudades
intermedias y la calificacidon global de las ciudades mismas en cuanto a su mérito
como entornos competitivos.

El proceso de analisis fundamenta el enunciado resultante de: a} Las
Contradicciones de la Vision Practica y b) Las Lineas Estratégicas.

4.3 Validacion tematica

Como parte del desarrotlo de la Asesoria se condujo una consulta con
multiples actores. El universo consultado fue entre actores en ciudades intermedias,
entornos rurales y de centros poblados, asi como actores relacionados al subsector
eléctrico a nivel operativo. Esta consulta fue un instrumento mediado, cuyo
contenido tenfa el objetivo de validar la percepcidon - en el universo de consulta -
sobre las Contradicciones y de las Lineas Estratégicas planteadas en esta Asesoria.
Entonces, se presento el resultado de esta consuita.

Seguidamente, sobre la base de tal consulta de percepcion, se presenté el
resultado del anélisis estructural; por medio del cual fueron analizadas las relaciones
de influencia y dependencia de las cinco lineas estratégicas. Se hizo énfasis en este
resultado, el cual califica a las lineas estratégicas como:

- Claves: Gestidn de servicios ambientales
Servicio de energia en entornos rurales y
Acuerdos para mitigar conflictividad
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- Auténoma: Estabilidad de costos/tarifas del servicio eiéctrico

- Reguladora: Estrategia para la valoracion de las inversiones del
Subsector eléctrice.

Luego de fa exposicion sobre la validacion tematica de la Asesoria, verso sobre
el procesamiento de datos y |a escogencia de las cinco ciudades intermedias donde
{seguin tal proceso} se proponen las ciudades: Valle Panchoy, Los Altos, Petén, Las
Verapacesy Oriente.

4.4 Acciones tacticas

La parte final de la exposicién a los distintos grupos tematicos de PRONACOM
es la exposicién de las distintas acciones tacticas; las cuales se proponen como la
ruta para ejecutar las lineas estratégicas y materializar su objetivo de lograr la
sostenibilidad del subsector eiéctrico de Guatemala.

Final del capitulo.
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5. Plan de implementacién y recomendaciones sobre acciones a seguir.

A cerca de las recomendacidén de un plan de implementacion de los
resultados de esta Asesoria; es menester tomar en consideraciéon ef contexto en el
cual se esta presentando ia misma.

Por un lado, la coyuntura de transicion politica en Guatemala hace dificii
exponer un tema innovador {en ia cartera de competitividad) que pueda inciuirse en
una agenda prioritaria. Esto es, a pesar de la evidente correspondencia y
concordancia con los elementos de desarrollo econémico y productivo det pais.

Sin embargo, esta Asesoria plantea los siguientes pasos para implementacion,
los cuales se basan en la experiencia recopilada. '

i, Integracion de una publicacidn mediada, sobre los lineamientos
estratégicos para la sostenibilidad del subsector eléctrico. Esta puede estar
en formato digital y comunicar la misma en el entorno de interes.

ii. Presentacion a mesas de sensibilizacidén con grupos clave, tanto
interesados como involucrados en el entorno del subsector. Este trabajo
deberia de conducirse con el acompafiamiento del Consejo de la Industria
Eléctrica de Guatemala {CIE) y con el involucramiento principal del
Ministerio de Energiay Minas.

iii.  Comosubproducto de la divulgacidn (i} y de la dinamica de sensibilizacion
(i), identificar a los actores relevantes que implementarian las acciones
tacticas validadas de las lineas estratégicas.

iv.  Simultdneamente al proceso de sensibilizacién se recomienda ademas la
elaboracién de un proceso de andlisis FODA {ie. Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) de las lineas estrategicas y de las
acciones tacticas. Esto es, para complementar los distintos procesos
desarrollados en el marco de la metodologia Vision Truncada.

v. Elotro paso relevante tiene que ver con las ciudades intermedias. En estos
contextos territoriales, deberfa conducirse;

a. Unavalidacién y exploracion de las condiciones en base a las cuales
fueron analizados estos espacios de implementacion.

b. Consulta y planificacidn conjunta con actores relevantes en las
mismas ciudades intermedias; con el afdn de establecer las hojas de
ruta para implementacién de las lineas estratégicas y sus acciones
pertinentes en cada lugar.

Final del capltulo.
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