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Licenciada

Francisca de Jesus Cardenas Moran
Directora

Programa Nacional de Competitividad
Ministerio de Economia

Su Despacho

Licenciada Cardenas:

Con un atento saludo me dirijo a usted, esperando que cada una de las
actividades emprendidas por su persona sean satisfactorias.

Por medio del presente, se le remite el informe de auditoria segin CUA 73189-1-
2018, el cual contiene el resultado de la Auditoria Integral a la Unidad Ejecutora
108 Programa Nacional de Competitividad, por el periodo de enero a junio 2018.

El mismo se le envia para su conocimiento y solicitando gire sus instrucciores a
donde corresponda, a efecto se de cumplimiento a las recomendaciones emitidas
en el presente Informe para subsanar las deficiencias detectadas, solicitandc su
colaboracion para que de conformidad a lo estabiecido en el Acuerdo Gubernativo
9-2017 Reglamento de la Ley Organica de la CGC articulo 65, envie respuesta del
cumplimiento a esta Auditoria Interna, en un plazo de diez dias habiles después
de recibido el presente, debiendo adjuntar la documentacion de soperte
respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamentie,

c.c.. Despacho Superior
Viceministerio de inversion y Competencia
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MINISTERIO DE ECONOMIA

ANTECEDENTES
I. PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD -PRONACOM-

PRONACOM es un programa nacional participativo, facilitador de los esfuerzos y
alianzas interinstitucionales entre el sector publico, empresarial y sociedad civil,
para el desarrollo de la competitividad del capital humano y empresarial, que
genere la inversién contribuyendo al desarrollo descentralizado del pais,
mejorando la calidad de vida de los guatemaltecos y entre sus acciones estan
impulsar acciones y politicas que tiendan a mejorar las condiciones para la
inversion productiva en el pais, apoyar la formacién de conglomerados productivos
y de servicios, identificados como potencialmente competitivos y dar seguimiento
para su fortalecimiento y desarrollo, asi como apoyar la formacién de Agendas de
. Desarrollo Competitivo Local.

Creacién del Programa:

Seglin el Acuerdo Gubernativo 306-2004, de fecha 4 de octubre 2004, “Articulo 1.
Se crea el Programa Nacional de Competitividad, PRONACOM”.

Articulo 3. Organos. EI PRONACOM estara conformado por los siguientes
Organos:

a) El Comité Ejecutivo;

b) El Consejo Asesor, y;

c¢) La unidad Especial de Ejecucién”.

Atribuciones del Programa:

‘ Segun Acuerdo Gubernativo 192-2016 de fecha 13 de octubre 2016, se reforma el
articulo 2 del Acuerdo Gubernativo nimero 306-2004 de fecha 4 de octubre de
2004, en lo siguiente:

Se reforma el Articulo 2, el cual queda asi: “Articulo 2: Atribuciones. Sin perjuicio
de las atribuciones asignadas a otros Organismos del Estado, PRONACOM,
desarrolla las siguientes:

a) Definir y dirigir el Programa Nacional de competitividad;

b) Disefiar el plan de trabajo anual del Programa Nacional de Competitividad;

c) Impulsar acciones y politicas que tiendan a mejorar las condiciones para la

inversion productiva del pais.

d) Apoyar la formacién de conglomerados productivos y de servicios identificados =72
como potencialmente competitivos y dar seguimiento para su fortalecimiento y/* % ° h\"}\
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MINISTERIO DE ECONOMIA

desarrollo;

e) Apoyar la formacion de Agendas de Desarrollo Competitivo Local, a nivel
municipal o regional, orientadas a fomentar el desarrollo productivo sostenible y;,

fy Ejecutar proyectos y programas derivados de convenios acordados con
Gobiernos y Organismos nacionales e internacionales, suscritos por las
autoridades competentes, cuando sea designado.

g) Cualquier otra atribucion que sea necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Todas las dependencias del Organismo Ejecutivo y entidades descentralizadas,
deberan presentar todas las colaboraciones necesarias al Programa Nacional de
competitividad para el mejor logro de sus atribuciones.

Integracion y Atribuciones del Comité Ejecutivo:

‘ Acuerdo Gubernativo 192-2016 se reforma el Articulo 4, el cual queda asi:
“Articulo 4. Integracion y atribuciones del Comité Ejecutivo. El Comité Ejecutivo se
integrara de la siguiente forma:

a) Presidencia, por parte del Coordinador General del Comité Ejecutivo, nombrado
por el Presidente de la Republica, quien tendra un voto.

b) Un coordinador General Adjunto, nombrado por el Presidente de la Reptiblica,
quien tendra un voto y lo presidira en ausencia del Coordinador General.

c) Un coordinador del Sector Publico representado por el Ministerio de Economia o
el Viceministro de Inversién y Competencia, quien tendra un voto.

d) Un coordinador del Sector Empresarial, nombrado por el Presidente de la
Republica de una terna propuesta por las entidades del sector empresarial
organizado, representadas en PRONACOM, quien tendra un voto.

e) Dos representantes del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF- quienes tendran un voto.

‘ fy Un representante de Confederacion Guatemalteca de Federaciones
Cooperativas, Responsabilidad Limitada “CONFECOOP” quien tendra un voto.

g) Un representante de la Confederacion Integral guatemalteca de Federaciones
de cooperativas de Ahorro y Crédito, Responsabilidad Limitada “CONFECOAC,
R.L.” quien tendra un voto.

h) Un representante del Consejo Privado de Competitividad quien tendra un voto.
i) Un representante del Concejo Econoémico y Social de Guatemala —CES- Quien
tendra un voto.

j) Un representante de la Fundacion para el Desarrollo de Guatemala —-FUNDESA-
quien tendra un voto.

k) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores quien tendra un voto.
I) Un representante de la Federacién de la Pequefia y Mediana Empresa

—FEPYME- quien tendra un voto. fg'?ﬁ*%
m) El Director Ejecutivo de —PRONACOM-, quien participara en las reuniones con /% __ "ﬂ
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MINISTERIO DE ECONOMIA

voz, pero sin voto, y sera el Secretario del Comité Ejecutivo.

n) Como invitados entraran la Asociacion Guatemalteca de Exportadores
~AGEXPORT-, la Camara de la Industria de Guatemala —CIG-, Grupos Gestores,
La Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia
~SEGEPLAN-, Consejo de Ensefianza Privada Superior, adicionalmente el Comité
Ejecutivo podra invitar a representantes de otras instituciones o expertos cuando
lo considere conveniente, quienes en calidad de invitados tendran voz, pero no
voto.

Las resoluciones del Comité Ejecutivo, se adoptaran por mayoria simple de votos.
En caso de empate quien lo preside tendra doble voto.

El Coordinador General del Comité Ejecutivo de -PRONACOM- representara al
Comité Ejecutivo en las distintas instancias que se requiera para el cumplimiento
de sus objetivos.

El Coordinador General Adjunto del Comité Ejecutivo de PRONACOM velara por
los temas de desarrollo urbano, competitividad local e infraestructura critica.

Cada uno de los representantes referidos en las literales de la d) a la k), seran
nombrados por la organizacién, o grupo al que representan, mediante oficio
dirigido al Coordinador General de Comité Ejecutivo, designando también a un
representante suplente. En caso de renuncia o ausencia definitiva de alguno de
ellos se debera realizar el mismo procedimiento para designar a su sustituto.

Los integrantes del Comité ejecutivo, participaran en las sesiones de dicho comité
en forma ad-honorem”.

Integracion y Atribuciones del Consejo Asesor:

Se reforma el Articulo 5 el cual queda asi: “Articulo 5. Integracion y atribuciones
del Consejo Asesor. El Consejo Asesor sera el érgano asesor y consultivo del
Comité Ejecutivo y tendra caracter deliberativo, para lo cual se reunira como
minimo cuatro veces al afio, con la participacion del Comité Ejecutivo, quien lo
convocara oportunamente.

El Consejo Asesor estara integrado, por las entidades de la sociedad civil, del
sector laboral, académico y medios de comunicacién que se vinculen con
PRONACOM y con la Agenda Nacional de Competitividad, que acepten la
invitacion del Comité Ejecutivo, de integrarse al Consejo Asesor, asi como, por los
integrantes del gobierno central y por los representantes de las entidades publicas
y privadas que se describen a continuacion:
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MINISTERIO DE ECONOMIA

I) Por parte del Sector Publico:

a) Ministerio de Finanzas Publicas;

b) Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion;

¢) Ministerio de Energia y Minas;

d) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;

e) Ministerio de Relaciones Exteriores;

f) Ministerio de Trabajo y Previsién social;

g) Viceministerio de Inversién y competencia del Ministerio de Economia;

h) Viceministerio de Desarrollo de la Microempresas, Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia;

i) Secretario de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN);
j) Presidencia del Banco de Guatemala;

k) Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

Los Ministros podran ser sustituidos por sus Viceministros designados como
suplentes.

Il) Por parte del sector Empresarial un representante de:

a) Cada uno de los Clusters activos y organizados en el marco del Programa
Nacional de Competitividad;

b) Camara de Comercio;

¢) Camara de Construccioén;

d) Camara de Turismo (Camtur);

e) Confederacion de Cooperativas (Confecop);

f) Asociacién Nacional del Café —~ANACAFE-;

g) Cada una de las camaras de Comercio binacionales;

h) Por parte de Cooperante, un representante de:

' i) Banco Mundial;

j) Banco Interamericano de Desarrollo —BID-;

k) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-;

I) Agenda Internacional de Estos Unidos para el Desarrollo (U.S. Agency for
International Development USAID).

III) Como Invitados Especiales:

a) El Gerente del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad —INTECAP-;
b) El Gerente del Instituto Nacional de Estadistica —INE-;

c) El Director General del Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-;

d) El Director Ejecutivo de la Comision Portuaria Nacional;

e) El Director de Aeronautica Civil;

f) El Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT);

e
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MINISTERIO DE ECONOMIA

g) El Presidente de la Comision de Economia y Comercio Exterior del Congreso
de la Republica;

h) El Coordinador General de invierte en Guatemala;

i) EI Comisionado Presidencial de Ciencia y Tecnologia;

j) El Comisionado Presidencial del Plan Puebla Panama;

k) ElI Comisionado Presidencial para la Reforma, Modernizacion y el
Fortalecimiento del Estado y sus Entidades Descentralizadas ~COPRE-;

[) Un representante del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales —CIEN-;
m) Un representante del Instituto De Investigaciones Econémicas Sociales
-IDIES-;

n) Un representante nombrado por el Rector de cada una de las universidades del
pais;

0) Un representante de la Asociacion Gremial del Empresariado Rural -AGER-,

p) Un representante de la Asociacion de Gerentes de Guatemala ~AGG-;

. q) Un representante de la Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales
-ASIES-;

r) Un representante de la Central General de Trabajadores de Guatemala;

s) Un representante de Technoserve Inc,;

t) Un representante de la Asociacién Foro Maya,

u) Un Representante de la Asociacion Enlace Quiché;

v) Un Representante de Reinforest Allance;

w) Un Representante de la Asociacion de Empresarios Juveniles;

x) Un Representante de la Federacion Sindical de Trabajadores de la
Alimentacion, agroindustria y similares de Guatemala -FESTRAS-.

Los integrantes del Consejo Asesor, participaran en las sesiones de dicho Consejo
en forma ad-honorem”.

Creacion de la Unidad Especial de Ejecucién:

Segun lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 320-2016 de fecha 3 de agosto
de 2016.

Se crea la Unidad Especial de Ejecucion del Programa Nacional de Competitividad
de la forma siguiente; “Articulo 1 Creacion Se crea la Unidad Especial de
Ejecucion del Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-, adscrita al
Viceministerio de Inversién y Competencia del Ministerio de Economia.” “Articulo
2 Objeto: Llevar la Administracion, gestion, ejecucion y control de las operaciones
derivadas de las asignaciones financieras que le asigne el Ministerio de Economia,
asi como de los ingresos provenientes de la asistencia financiera de organismo
nacionales e internacionales conforme las directrices del Comité Ejecutivo...... "
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MINISTERIO DE ECONOMIA

Funciones de la Unidad Especial de Ejecucién:

Articulo 3. Funciones: La Unidad Especial de Ejecucién del Programa Nacional de
Competitividad desarrollara las Funciones Siguientes:

a) Realizar eventos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios, de
conformidad a normas y procedimientos de los prestatarios y/o donantes conforme
a la legislacion nacional en lo que corresponda.

b) Tramitar solicitudes, para la obtencién de la no objecion correspondiente.

c) Elaborar y tramitar, las solicitudes de desembolsos y su respectiva liquidacion.
d) Registrar en el Sistema de Gestion (SICOIN), los pagos que se generen con los
recursos provenientes de los préstamos y/o donaciones y los recursos de
contrapartida.

e) Realizar los pagos respectivos, con cargo a las cuentas bancarias donde se
’ administren los recursos del préstamo y/o donaciones.

f) Mantener los controles financieros minimos, requeridos por los prestatarios y/o
donantes y las normas que establezcan la legislacion nacional al respecto.

g) Realizar las diligencias, para la recuperacion de fondos por concepto de
solicitudes de reingreso.

h) Administrar, registrar y controlar las cuentas bancarias del programa;

i) Informar mensualmente a las instituciones correspondientes, sobre el avance
fisico y financiero de la ejecucién de los préstamos y/o donaciones.

j) Preparar la liquidacién final de los préstamos y/o donaciones, ante los
prestatarios y/o donantes.

k) Recepcion y administracion de donaciones en especie.

I) Otras que sean necesarias de acuerdo a la legislacién aplicable.

Articulo 4. Integracion: La unidad especial de ejecucién del Programa, se integra
de la manera siguiente: a. El Director Ejecutivo, sera nombrado directamente por
' el Ministro de Economia, a propuesta del Comité Ejecutivo, para lo cual se debera
emitir el Acuerdo Ministerial respectivo; b. Los consultores técnicos y
profesionales, asi como el personal de apoyo que se requiera, para el desempefio
de sus fines; c. Los materiales y equipo, comprados con los recursos provenientes
del préstamo y /o donaciones, deberan sujetarse a las disposiciones de los
prestatarios y/o donantes y a las que establece la legislacion nacional cuando
corresponda.

El Director Ejecutivo, por la naturaleza de su cargo, queda facultado para ejecutar
los fondos del préstamo y/o donaciones, bajo su estricta responsabilidad y
conforme a las instrucciones que reciba del Comité Ejecutivo. En consecuencia,
podra firmar toda la documentacién que deban realizarse, en el transcurso de la
ejecucion del Programa bajo los préstamos y/o donaciones, sin necesidad de la
firma o visto bueno de las autoridades del Ministerio de Economia, siendo
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MINISTERIO DE ECONOMIA

suficiente la aprobacion del Comité Ejecutivo, de conformidad a lo regulado en el
articulo 6 del Acuerdo Gubernativo No. 306-2004 de fecha 4 de octubre 2004.

Articulo 5. Alcance: El Director Ejecutivo del Programa, sera el responsable del
gasto, planificacion, gestion, administrar, programacion y ejecucion presupuestaria
que corresponde. El Director Ejecutivo del Programa sera el jefe de los programas
y/o proyectos, de conformidad con las estipulaciones que contengan los
préstamos, convenios y/o donaciones que se suscriban con organismos
nacionales e internacionales, y como tal sera el enlace institucional con los
cooperantes prestatarios y/o donantes, para la gestion de adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios, rendicion de informes de gestion, solicitud de
desembolsos y presentacion de informacion financiera a quien corresponda.

Articulo 6. Plazo: El plazo de vigencia de la unidad especial de ejecucion es
. indefinido.

Articulo 7. Reglamento Operativo: La unidad especial de ejecucion, que se crea,
debera elaborar los reglamentos operativos o su equivalente para cada uno de los
programas y/o proyectos que ejecute de conformidad con las estipulaciones que
contengan los préstamos, convenios y/o donaciones que se suscriban, con
organismos nacionales e internacionales.

Articulo 8. Reglamentos Internos: Debe cumplirse con los procedimientos
establecidos en los Manuales para la Ejecucion de Préstamo y Donaciones,
aprobado por el Despacho Superior.

Articulo 9. Normas de Control Interno: Deben aplicarse todas las Normas de
Control Interno, establecidas por la Contraloria General de Cuenta, y que sean
atinentes a las Unidades Especiales de Ejecucion.

Articulo 10. Cuentadantes. Los Cuentadantes de la unidad ejecutora en
referencia, debera ser personal presupuestado en los renglones 011 y 022 del
préstamo General de la Nacion.

Il. PRESTAMO BID 1734/0C-GU

Segun Contrato de Préstamo No. 1734/0C-GU de fecha 24 de agosto del 2012,
que celebro entre el Gobierno de la Republica de Guatemala por conducto del
Ministerio de Finanzas Publicas y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-;
siendo el objetivo del contrato, cumplir con los Elementos Integrantes del Contrato,
Referencia a las Normas Generales, Organismo Ejecutor, Costo y Financiamiento,
Amortizaciones, Intereses, Inspeccion y Vigilancia y Comision de Credito,
Desembolsos, Ejecucion del Programa, Registro, Inspecciones e informes,
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MINISTERIO DE ECONOMIA

Disposiciones Varias, Arbitraje, La Aplicacion de las Normas Generales,
Amortizaciones, Intereses y Comisién de Crédito, Normas Relativas a
Desembolsos, Suspension de Desembolsos y Vencimiento Anticipo, Ejecucién del
Proyecto, registros, Inspecciones e Informes, Disposiciones sobre Gravamenes y
Exenciones, Procedimiento Arbitral, EI Programa, Costo del Programa y Plan de
Financiamiento y Esquema Institucional de Ejecucién.

En el convenio de préstamo quedan establecidos en el Anexo Unico los
componentes del Programa siendo los siguientes:

“Componente 1. Apoyo al disefio e implementacién de mejoras en los climas de
inversion y de negocios en el entorno productivo privado” “el cual contempla dos
subcomponentes uno que respalda intervenciones que buscan fortalecer aspectos
del clima de inversion y otro que apoya el mejoramiento del clima de negocios y el
. entorno productivo nacional.”

“El Componente 2. Apoyo a la estructuracion y promocién de proyectos de
inversion estratégica. A través de este componente, se busca apoyar los esfuerzos
de varios entes del Gobierno por elevar la inversién privada en sectores
considerados como estratégicos para el pais no soélo por su importancia directa
sobre el crecimiento y el empleo (casos del turismo y manufactura ligera), sino
también por sus efectos positivos sobre otros sectores econémicos (casos de la
infraestructura de transporte y el sector energético) o por su potencial de
recaudacion fiscal y de desarrollo regional (casos de los recursos naturales).”

“El Componente 3. Puesta en marcha de un programa de fomento empresarial y
encadenamientos productivos. A través de este componente, el Programa
ofrecera un conjunto de Servicios de Desarrollo Empresarial (SDEs) para mejorar
‘ la productividad y competitividad empresarial en sectores productivos
‘ potencialmente de clase mundial y/o lideres a nivel territorial.”

“El Componente 4. Apoyo al desarrollo de institucionalidad para la competitividad a
nivel territorial. Este componente apoyara a desarrollar una institucionalidad para
mejorar la competitividad a nivel territorial, involucrando actores de alcance
nacional y local, publicos y privados, que tengan competencia en la materia.”

“El Componente 5. Fortalecimiento institucional. Este componente, ademas de
contribuir a sufragar gastos administrativos y de monitoreo y evaluacién continua
del Programa, aportara recursos para sufragar la contrataciéon de personal clave a
nivel técnico y gerencial que permitan a PRONACOM cumplir con sus obligaciones
dentro del Programa y reforzar su efectividad y continuidad a futuro.”
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MINISTERIO DE ECONOMIA

lll. REGULACIONES ESPECIALES APLICABLES

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 1, “(Parrafo reformado por el Articulo 1 del
Decreto 46-2016 del Congreso de la Republica). En los procesos de adquisiciones
que se realicen con recursos de préstamo externos provenientes de operaciones
de crédito publico o donaciones a favor del estado, sus dependencias,
instituciones o municipalidades, se aplicara las politicas y los procedimientos
establecidos por los entes financieros donantes considerandose estas
disposiciones como norma especial. Se debera aplicar, de forma complementaria,
las disposiciones contenidas en la presente Ley, siempre que estas no afecten o
contradigan las politicas y procedimientos de adquisiciones establecidos por los
entes financieros o donantes. Si dichos entes financieros o donantes no tienen
regulaciones establecidas para tal fin se aplicara lo establecido en la presente Ley.
. En todas las adquisiciones que se realicen con recursos de préstamos externos
provenientes de operaciones de crédito publico, se debera cumplir con un proceso
de concurso competitivo, bajo responsabilidad del organismo ejecutor. En todos
los casos, debera utilizarse el sistema de Informaciéon ce Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS. En el caso de obra
fisica, debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacion de la
Iniciativa de Transparencia, en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas
en inglés).

(Parrafo reformado por articulo 1 del Decreto 46-2016 del Congreso de la
Republica). Las disposiciones contenidas en el parrafo anterior, seran aplicables,
de igual forma, en los casos que exista contrapartida nacional en efectivo.”

El Acuerdo Gubernativo No. 170-2015 Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Economia Establece en relacion a las operaciones de PRONACOM lo
‘ siguiente: “...Articulo 44 Servicios, programas y proyectos vigentes. El Ministerio
de Economia desarrollara las acciones necesarias para garantizar que los
servicios, programas y proyectos en desarrollo a la fecha de entrar en vigencia
este Reglamento, contintien funcionando efectivamente durante la implementacién
del mismo, para que la puesta en marcha de la nueva estructura organica interna,
funciones y politicas nuevas no impliquen disminucién o ausencia de servicios y
de igual forma se dé continuidad al cumplimiento de las obligaciones existentes...”

IV. CONVENIO DE DONACION DEL PROGRAMA UMBRAL

Segun Acuerdo Ministerial No. 272-2016 de fecha 7 de julio de 2016, en su

"ARTICULO 1. Aprobar el CONVENIO DE DONACION cuyo objetivo es apoyar las

reformas impulsadas por el Gobierno para mejorar la calidad y relevancia del nivel SRYA ,A
de educacion media en Guatemala e incrementar los ingresos fiscales que A
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MINISTERIO DE ECONOMIA

permitan al Gobierno abordar las restricciones al crecimiento econémico, suscrito
con fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, entre el Gobierno de Guatemala y
los Estados Unidos de América, actuando a través de MILLENNIUM CHALLENGE
CORPORATION, por un monto que no excede los veintiocho millones de dorales
de los Estados Unidos de América (US$28,000,000.00)" "ARTICULO 2. Para la
administraciéon del convenio de donacién que se aprueba, se designa como
entidad responsable de coordinar, administrar, implementar y supervisar el
programa incluyendo sin limitacién, administrar la implementacion de los
proyectos, asignacion de recursos y administracion de adquisiciones y
contrataciones al Ministerio de Economia, actuando a través el Programa Nacional
de Competitividad (PRONACOM)".

El Presente CONVENIO DE DONACION DEL PROGRAMA UMBRAL (este
"Convenio") con fecha 8 de abril de 2015 se celebra entre la Republica de
Guatemala "Guatemala") actuando a través de su gobierno (el "Gobierno") y los
Estados Unidos de América, actuando a través de la Millennium Challenge
Corporation (Corporacién Desafio del Milenio, y referida en este Convenio como
"MCC", por sus siglas en inglés y, colectivamente con la MCC, las "Partes" y cada
una, individualmente, una "Parte").

Metas y Objetivos:

Meta del Programa. La meta del Programa, establecida en este Convenio, es
asistir a Guatemala con el propoésito de que pueda ser elegible para un Compacto
Desafio del Milenio, apoyandole en la implementaciéon de reformas institucionales
y de politica fundamentales, que aborden las restricciones vinculantes al
crecimiento econdémico en Guatemala (la "Meta del Programa"). La asistencia de
la MCC se proveera de forma tal que fortalezca el buen gobierno, la libertad
econdmica, y las inversiones en el pueblo de Guatemala.

Objetivo de Programa. El objetivo del Programa (el "Objetivo del Programa") es
apoyar las reformas impulsadas por el Gobierno para mejorar la calidad y
relevancia del nivel de educacion media en Guatemala e incrementar los ingresos
fiscales que permitan al Gobierno abordar las restricciones al crecimiento
economico. El Programa consiste de los proyectos descritos en el Anexo |
(individualmente, un "Proyecto” y colectivamente, los "Proyectos").

Financiamiento del Programa:

a) La MCC otorga al Gobierno, sujeto a los términos y condiciones del presente
Convenio, un monto que no excede los veintiocho millones de délares de los
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MINISTERIO DE ECONOMIA

Estados Unidos de América (US$28,000,000.00) (la "Donacién") con el proposito
de apoyar la implementacion del Programa, que se describe en mayor detalle en el
Anexo |.

Proyectos del Programa:
A. Resumen del Programa.

1. Proyecto de Educacion.

(a) Actividad 1: Mejoramiento de la Calidad Educativa en Apoyo al Exito Escolar
en el Ciclo Basico.

(b) Actividad 2: Mejorar la Formacion para el Trabajo del Ciclo Diversificado.

(c) Actividad 3: Fortalecer la Capacidad Institucional y de Planificacion.

‘ 2. Proyecto de Movilizacion de Recursos.

(a) Actividad 1: Mejora de la Administracién Tributaria y de Aduanas.
(b) Actividad 2: Fortalecimiento de la Capacidad de Formar Alianzas
Publico-Privadas ("PP").

B. Implementacién.

El programa se implementara en Guatemala a través de una combinacion de la
Entidad Responsable (con la supervision de MCC) y la administracion directa de la
MCC. Los roles y responsabilidades de las diferentes entidades involucradas en la
implementacion son:

1. La MCC.
La MCC tomara todas las acciones apropiadas para cumplir con las
. responsabilidades relacionadas con este Convenio y el Programa, las cuales

incluyen, sin limitacion, ejercer sus derechos de aprobacién. Ademas, de
conformidad con la Seccién 2.1 (b) de este Convenio, la MCC podra administrar
directamente una porcién de la Donacion para implementar las Actividades
Administradas por la MCC. Para este proposito, la MCC podra celebrar contratos,
donaciones, acuerdos cooperativos, o cualquier otro convenio similar con los
proveedores de bienes o servicios, con el fin de realizar las Actividades
Administradas por la MCC.

2. El Gobierno y la Entidad Responsable.

El Gobierno tomara todas las acciones apropiadas para cumplir con sus
obligaciones relacionadas con este Convenio y el Programa. Para esto, el
Gobierno ha designado a la Entidad Responsable de conformidad con la Seccién
3.2 (b), para que implemente el Programa y ejerza y cumpla los derechos y
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MINISTERIO DE ECONOMIA

obligaciones del Gobierno de supervisar, administrar e implementar el Programa
(ademas de las Actividades Administradas por la MCC), incluyendo sin limitacién,
administrar la implementacién de los Proyectos, asignar los recursos y administrar
las adquisiciones y contrataciones.

Ademas, la Donacién puede ser utilizada para apoyar la compensacién para el
personal de la Entidad Responsable, con la aprobacién previa por escrito de la
MCC.

El Gobierno asegurara que los ministerios, departamento, instituciones y entidades
de Gobierno cooperen con la Entidad Responsable en la implementacion del
Programa. Las entidades beneficiarias del Programa son el MINEDUC, la SAT y la
ANADIE. La definicion de las responsabilidades y obligaciones de cada entidad,
seran acordadas en un convenio institucional que suscriba la Entidad Responsable
. con cada una de ellas, en el marco de lo establecido en este Convenio. En el Caso
se adquieran Activos del Programa con recursos de la Donacién, y habiéndose
obtenido el consentimiento previo de MCC, las entidades beneficiarias realizaran
el registro de sus inventarios.

C. Monitoreo y Evaluacion.

1. General.

De acuerdo a este Convenio, la MCC y el Gobierno formularan y convendran en, y
el Gobierno adoptara e implementara, un Plan de Monitoreo y Evaluacién que
especifique: (a) como serdn monitoreados los avances hacia la Meta del
Programa, el Objetivo del Programa y los Objetivos de Proyecto ("Componente de
Monitoreo");(b) un proceso y cronograma para el monitoreo de actividades
planificadas, en curso o completadas, para determinar su eficiencia y efectividad; y
(c) una metodologia para el diagnostico y evaluacion rigurosa de los resultados y
‘ el impacto del Programa ("Componente de Evaluacién"). La MCC y la Entidad
Responsable convendran en el contenido y forma de Plan de Monitoreo y
Evaluacion, de conformidad con la Politica de M&E de la MCC. Ademas, el Plan
de Monitoreo y Evaluacion podra modificarse, cada cierto tiempo, como se resume
en la Politica de M&E de la MCC, con la aprobacion de la misma y sin requerir una
enmienda al presente Convenio. La informacién relacionada con el desempefio del
Programa, incluyendo el Plan de Monitoreo y Evaluacién y cualquier enmienda o
modificacion al mismo, asi como los informes de avance y otros informes, estaran
disponibles al publico.

IPROYECTO EDUCATIVO $  19,700,000.00

1.1. Mejoramiento de la Calidad Educativa en Apoyo al Exito Escolar en el $ 12,000,000.00
Ciclo Basico.
1.2 Mejorar la Formacion para el Trabajo del Ciclo Diversificado. $ 4,700,000.00

1.3 Fortalecer la Capacidad Institucional y de Planificacién. $ 3,000,000.00
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PROYECTO DE MOVILIZACION DE RECURSOS $ 5,800,000.00
2.1 Mejora de la Administracién Tributaria y de Aduanas $ 1,800,000.00

2.2 Fortalecimiento de la Capacidad de Formar Alianzas Publico-Privadas |$  4,000,000.00

IADMIISTRACION DEL PROGRAMA $ 800,000.00
ONITOREO Y EVALUACION $ 1,700,000.00
[TOTAL DE LA DONACION $  28,000,000.00

El Plan de M&E es un requerimiento legal

1. De acuerdo a los requisitos establecidos en el Acuerdo del Programa Umbral
firmado el 8 de abril de 2015 entre los Estados Unidos de América, actuando a
través de la Corporacion del Desafio del Milenio (MCC por sus siglas en ingles),
una agencia de gobierno de los Estados Unidos, y el Gobierno de Guatemala,
actuando a través del Ministerio de Economia;

2. Apoya las disposiciones descritas en el Anexo | del Acuerdo del Programa
. Umbral: Monitoreo y Evaluacién del Programa de Umbral;

3. Se rige y sigue los principios estipulados en la Politica de Monitoreo y
Evaluacién tanto de los Programas Compactos como de los Umbrales.
(DCEI-2007-55.2 de fecha 05/12/2009) (Politica M&E de MCC).

V. POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

La Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 es un esfuerzo concertado entre
el sector productivo, el sector publico, la academia y la sociedad civil, el cual
pretende establecer las directrices en materia de competitividad a nivel nacional y
regional para los préximos 15 afios que busca contribuir a mejorar la calidad de
vida, a aumentar la calificacion del capital humano, y a generar mayores
oportunidades de desarrollo para todos los guatemaltecos.

. Antecedentes de la Politica

En 1999 fue creado el PRONACOM,; para ser la instancia facilitadora de la
competitividad en el pais. En el 2001 se lanzé la primera Agenda Nacional de
Competitividad y, en el 2004, el Estado priorizd la competitividad y la atraccion de
inversién extranjera. Ese mismo afo, se inici6 la elaboracién de la Agenda
Nacional de Competitividad 2005-2015 “Hacia una Guatemala Préspera, Solidaria
y Equitativa”, misma que, reuniendo los esfuerzos anteriores, quedé entonces
debidamente actualizada. Para la elaboracién de esta agenda, se consensuaron
las diversas perspectivas de los problemas del pais y los lineamientos mas
importantes para cambiar su rumbo, proponiendo posicionamientos estratégicos
de Guatemala como destino turistico, como plataforma exportadora y como centro
logistico y de servicios Mesoamericano. En la elaboracion de la misma
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participaron los organismos del Estado, el sector laboral y productivo, las
instituciones académicas, columnistas y medios de comunicacién social, la
sociedad civil (500 ciudadanos) y la comunidad internacional.

Segun el Acuerdo Gubernativo No. 103-2018, Articulo 1. Aprobacion. Aprobar la
Politica Nacional de Competitividad (2018-2032), por un plazo de quince (15)
anos, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo Gubernativo.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La Politica Nacional de Competitividad
(2018-2032), sera de aplicacion general en todo el territorio nacional y de
obligacion para todas las instituciones publicas, que tengan establecidas funciones
y competencias relacionadas con el tema de competitividad y deberan dar
efectivo cumplimiento, en el marco de sus competencias, a los programas y lineas
de accion establecidas.

Articulo 3. Competencia. El Ministerio de Economia es el ente rector y coordinador
de la competitividad a nivel nacional, sera responsable de difundir a todo nivel,
articular, coordinar y facilitar el dialogo y las acciones interinstitucionales para la
implementacion de la Politica Nacional de Competitividad (2018-2032), con el
proposito de promover su efectiva ejecucion. Se apoyara del Programa Nacional
de Competitividad -PRONACOM- como Unidad Especial de Ejecucion adscrita al
Viceministerio de Inversién y Competencia del Ministerio de Economia para la
implementacién de la Politica Nacional de Competitividad (2018-2032).

V1. PLAN DE LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE

El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo del Norte - PAPTN - que
incluye a Guatemala, El Salvador y Honduras, surge a raiz de la crisis de los nifios
migrantes en el 2014.

Es un plan enfocado en impulsar programas de desarrollo que creen condiciones
optimas para los guatemaltecos, de tal modo que se reduzca la migracién a
Estados Unidos y se mejore el estilo de vida de la poblacion. Con ayuda de
representantes del sector publico, privado y sociedad civil el PAPTN realiza
estrategias y planes de accién para mejorar el pais.

Su principal objetivo es mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos
paises con la creacion de oportunidades econémicas, y la ayuda de los Estados
Unidos, principal socio cooperante. La formalizacién de dicha cooperacién y su
apoyo al Plan de la Alianza, se da a través de la Estrategia de Relacionamiento de
EE.UU en Centroamérica publicada en diciembre del 2015.
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una visita a los Estados Unidos, en donde fueron recibidos por Joseph Biden, el
Vicepresidente del pais norteamericano. En la reunién programada, se abordaron
varios puntos y se confirmé el compromiso de los cuatro paises para sacar
adelante los objetivos propuestos dentro del Plan, los cuales fueron plasmados en
el “Comunicado de la casa de Blair”.

Para alcanzar el objetivo del Plan, se cuenta con cuatro ejes: dinamizar el sector
productivo, desarrollar el capital humano, mejorar la seguridad ciudadana vy el
acceso a la justicia, y fortalecer las instituciones.

El plan busca reducir los niveles de migracién en los paises del tridngulo norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras) por medio de acciones interinstitucionales
que brinden mayores oportunidades econémicas a la poblacion.

El PAPTN prioriza 51 municipios seglin los indices en necesidades basicas
insatisfechas, porcentaje de pobreza, saldo neto de migracion, entre otros.

Parte del trabajo realizado en el marco del Plan de la Alianza, ha sido el
seguimiento a los compromisos adquiridos por Guatemala y que se encuentran
dentro de la Estrategia de Relacionamiento de EE.UU con Centroamérica. La
recopilacion de la informacion adecuada, en coordinacién con las entidades
relevantes del Organismo Ejecutivo, permitié que el pais centroamericano fuera
certificado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos por el
cumplimiento de los compromisos mencionados.

En el caso de Guatemala, la generacién de oportunidades econémicas va
directamente atada a la mitigacion de la migracion, pues la falta de empleo y/o
bajos ingresos es la principal razén para decidir migrar, ya sea dentro o fuera del
pais, segun fuentes de informacién como la Organizacion Internacional del
Migrante y Encuestas a Hogares.

Para poder ampliar la participacion de la sociedad civil y seguir fomentando el
dialogo, se instalaron cuatro mesas de trabajo que corresponden a cada uno de
los ejes del Plan (dinamizar el sector productivo, desarrollar el capital humano,
fortalecimiento institucional, y mejorar el acceso a seguridad y justicia), y cuya
participacion esta abierta a cualquier instituciéon, ya sea de sociedad civil o del
sector privado, que se encuentre interesada en formar parte del equipo y llevar
propuestas que ayuden a su implementacion.

Segun el Acuerdo Gubernativo No. 98-2017, Articulo 1. Creacién. Se crea el
Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la Prosperidad, como parte del
Organismo Ejecutivo.
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Articulo 2. Objeto. El Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, tiene por objeto coordinar el disefio y gestién de politicas y acciones,
orientadas a la generaciéon de las condiciones econdmicas, sociales y politicas que
impulsen el arraigo de poblaciones con alta vocacién migratoria.

Articulo 3. Temporalidad. El Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, funcionara durante un plazo de cuatro afios a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo Gubernativo.

Articulo 4. Integracion. El Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, se integra por:

a. El Presidente de la Republica, quien lo preside y coordina;
b. El Ministro de Relaciones Exteriores;
’ c. El Ministro de Desarrollo Social;
d. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;
e. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
f. El Ministro de Economia;
g. El Ministro de Educacién:
h. El Ministro de Finanzas Publicas;
i. El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social;
j. El Ministro de Trabajo y Previsidén Social;
k. El Secretario de Planificacion y Programacién de la Presidencia;
I. El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia;
m. El Secretario de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica;
n. El Secretario Ejecutivo del Consejo de Atencién al Migrante de Guatemala;
o. El Director Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad;
p. El Presidente de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal;
q. El Coordinador General del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
® Competitividad: y,
r. El Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social.

En caso de ausencia temporal o imposibilidad de asistir, la representacion titular
de los Ministros de Estado, podra ser delegada en uno de los Viceministerios del
ramo. Los otros integrantes de la Comision podran delegar la representacion en la
persona que se designe para el efecto.

El Presidente de la Republica y los Ministros o sus representantes participaran con
voz y voto, adoptando decisiones preferentemente por consenso y en su defecto

por mayoria simple. El resto de integrantes Unicamente tendran voz, pero sin voto.

Articulo 6. Funciones. Son funciones del Gabinete Especifico:
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a. Proponer, evaluar y gestionar instrumentos de politicas publicas y de
planificacion, que focalicen planes de desarrollo e inversion para favorecer el
arraigo, desestimulando la migracién sin documentos.

b. Proponer la creacion y desarrollo de mecanismos de seguimiento y evaluacién a
los proyectos, programas, estrategias y acciones vinculadas con la
implementacion de las politicas publicas relacionadas con el Plan de la Alianza
para la Prosperidad.

c. Establecer vinculos de comunicacion, articulacién y planificacion con entidades
nacionales publicas, privadas y con entes internacionales, a fin de fortalecer y dar
continuidad al Plan de la Alianza para la Prosperidad.

d. Recomendar politicas y acciones orientadas para que en el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal
se incluya las asignaciones presupuestarias en los ejes del Plan de la Alianza para
la Prosperidad, asi como las tendientes para el efectivo monitoreo, seguimiento y
. evaluacion de sus niveles de ejecucion por las entidades competentes.

OBJETIVOS

GENERALES

Comprobar la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de la Unidad Ejecutora
108 Programa Nacional de Competitividad, evaluando aspectos financieros, de
cumplimiento y de control interno, por el periodo comprendido del 01 de enero al
30 de junio de 2018, asi como cotejar los saldos en los registros contables.

ESPECIFICOS

Determinar el cumplimiento de lo programado mediante la Ejecucion
' Presupuestaria, analizando si el porcentaje de ejecucion es aceptable a la fecha
auditada.

Verificar que todas las operaciones para el registro y ejecucion del gasto, se
encuentren respaldadas con la documentacion correspondiente y cumpla con los
requisitos legales.

Evaluar los procedimientos de control interno de la unidad ejecutora, verificando
que se cumpla con lo establecido en las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental.
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ALCANCE

En la presente auditoria se emitieron los reportes del SICOIN los cuales
demuestran un total ejecutado del gasto del periodo sujeto a evaluacion por la
cantidad de Q.11,950,744.82, de los cuales Q.2,726,297.57 son gastos efectuados
por pago de nominas 022, 029 y 081 a empleados, lo que denota que el gasto
para el funcionamiento de la unidad ejecutora asciende a la cantidad de
Q.9,224,447 .25, lo que representaria el 100% de dichos gastos.

Se seleccionaron 81 CURs de gastos los cuales suman Q.8,480,069.95, lo que
representa un 91.93%, correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de junio de
2018, segun reportes extraidos del SICOIN.

Se solicité reportes de CUR contables del Convenio de Donacién del Programa
. Umbral por el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2018, fueron generados 150
CUR que ascienden a un total de Q.12,194,868.36, de los cuales se seleccionaron
18 CUR por la cantidad de Q.9,812,573.13, equivalente al 80.46% sobre el total de
CUR del Programa Umbral del periodo en mencion.

Asi mismo, se evaluaron las areas del Programa Nacional de Competitividad, por
medio de cuestionarios de control interno y pruebas de cumplimiento desarrollados
con las personas responsables, analizando la documentaciéon de soporte para
verificar que cumpliera con los requisitos legales, de la siguiente manera:

a) Area Administrativa: Se revis6 la estructura organica, manual de puestos y
funciones, actas administrativas, oficios, almacén, cupones de combustibles,

informatica, adquisiciones y contrataciones, actas de compras y recurso humano.

b) Area Financiera: Presupuesto, Fondo Rotativo, Contabilidad, Control de Cajas
. Fiscales, Emisién y arqueo de Comprobantes Unicos de Registro.

c) Area de Gestion: Plan Operativo Anual y Ejecucion de Metas.

INFORMACION EXAMINADA

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Derivado del trabajo de auditoria realizado a continuacién se emiten los siguientes

comentarios y conclusiones generales:

COMENTARIOS
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Unidad de Auditoria Interna mediante oficic PRONACOM-FIN-158-2018/himd,
presenta al 30 de junio de 2018, bajo cumplimiento de metas, como se describe a
continuacion:

Producto: Diagndsticos, programas, politicas, proyectos y estrategias de
competitividad en el beneficio de sectores productivos, presenta un avance del
5%,

Subproducto: Informes de identificacion, validacion y evaluacion de sectores
estratégicos para la atraccion de inversion extranjera directa, presenta un avance
del 39%.

Subproducto: Informes de implementacion de un sistema marco de productividad y
competitividad para beneficio de sectores productivos, presenta un avance del
14%.

Subproducto: Estrategias, programas de innovacion, emprendimiento y
productividad a través de servicios de desarrollo empresarial para beneficio de
. sectores productivos, presenta un avance del 2%.Subproducto: Informes de
seguimiento y avance de las instituciones publicas fortalecidas con acciones de la
Agenda Nacional de Competitividad 2016-2021, presenta un avance del 20%.

2. El Programa Nacional de Competitividad, segun la prueba de cumplimiento
efectuada en el area de Adquisiciones y Contrataciones, present6é a esta Unidad
de Auditoria Interna evidencia de los reportes electronicos relacionados con la
carga al Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisicion (SEPA) del Plan de
Adquisiciones de esa Unidad Ejecutora para el Ejercicio Fiscal 2018, el cual fue
aprobado por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, mediante documento
numero CID/CGU-892/2018 de fecha 30 de abril de 2018, en donde se otorga la
No Objecion a la Planificacion Operativa 2018, que incluye el Plan de
Adquisiciones y el Plan Financiero, presentados por PRONACOM para la
ejecucion del Préstamo durante el presente afio, como cumplimiento de lo
estipulado en las clausulas contractuales 4.01 (d) (i) y 4.05 del Contrato de
. Préstamo 1734/0C-GU.

3. El Programa Nacional de Competitividad durante el periodo del 01 de enero al
30 de junio 2018, segun informe de avance fisico, financiero y desempefio del
préstamo, enviado a esta Unidad de Auditoria Interna, mediante Oficio
PRONACOM-FIN-190-2018/mb de fecha 14 de agosto de 2018, presenta la
ejecucién por componentes del convenio de préstamo BID 1734/0C-GU, los
cuales se describen en la forma siguiente: a) En el Componente 1. “Apoyo al
disefio e implementacion de mejoras en el clima de inversion y en el entorno
productivo privado” presenta un 27.80% de avance en la ejecucion; b) En el
Componente 2. “Apoyo a inversiones estratégicas”, presenta un 0% de avance en
la ejecucion; ¢) En el Componente 3. “Puesta en marcha de un programa de
fomento de apoyo a empresas Yy encadenamientos productivos”, presenta un je—
avance del 20.83%; d) En el Componente 4, “Apoyo para el desarrollo de A”oa“‘ / a

ol /! 1l
ity [l
AUDITORIA - CUA 73188
0 ; | PERIOBRO DEL 01 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE JUNIO DE 2018




MINISTERIO DE ECONOMIA

institucionalidad para la competitividad a nivel territorial’, presenta un avance del
9.16%; e) En el Componente 5, “Fortalecimiento institucional” presenta un avance
del 35.56%.

4. E| Programa Nacional de Competitividad ha administrado el Convenio de
Donacién del Programa Umbral el cual es ejecutado financieramente por
Millennium Challenge Corporation (Corporacién Desafio del Milenio) referida en el
convenio como "MCC" por sus siglas en inglés. Segun resumen ejecutivo del
informe bimestral de avance fisico y financiero —IAFF-, del bimestre del 01 de
mayo al 30 de junio de 2018, presenta un avance de ejecucion de Q
29,165,402.57, que representa un 13.63% sobre el total de la Donacion que es de
Q 213,915,520.00. Asimismo, presenta un avance fisico por componentes del
convenio de la siguiente forma: 1) Proyecto Educativo presenta un 26%; 2)
Proyecto Movilizacién de Recursos presenta un 26%; 3) Administracion del
. Programa presenta un 35.70% y 4) Monitoreo y Evaluacion presenta un 27.40%,
para hacer un total de ejecucion fisica acumulada de 28.78%.

5. Se observaron algunas inconsistencias y debilidades de indole administrativo
relacionado con firmas manuscritas en comprobantes Unicos de registro -CUR- de
solicitud de pago, para lo cual se emite la Nota de Auditoria No. 41-2018 con el
propdsito de fortalecer la supervision en este proceso administrativo.

6. De la revision efectuada en el area administrativa y segun Oficio
UDAI-73189-1-05-2018 de fecha 28 de agosto de 2018, enviado a la Direccion de
Recursos Humanos, se observé que la Unidad Ejecutora 108 Programa Nacional
de Competitividad, no cuenta con Manual de Puestos y Funciones, aprobado y
consensuado con la Direcciéon de Recursos Humanos y la Direccion de Desarrolio
Institucional, que describa los puestos que se encuentran definidos en el
organigrama funcional actual proporcionado por la Jefe Administrativo de la unidad
‘ auditada, por lo que es necesario que la Directora Ejecutiva instruya al personal a
su cargo, a efecto, se le dé el seguimiento a este proceso.

CONCLUSIONES

Derivado del trabajo de auditoria realizado a continuacion se emiten las siguientes
conclusiones:

a) El presupuesto vigente asignado a la Unidad Ejecutora 108 Programa Nacional
de Competitividad, segun reporte del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN
es de Q.77,507,356.00 para el afio 2018. La ejecucion presupuestaria del
Programa Nacional de Competitividad, al mes de junio del afio 2018, ascendié a la
cantidad de Q.11,950,744.82, equivalente al 18.68% del presupuesto vigente,
considerandose una baja ejecucion para el logro de sus objetivos.
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b) En concordancia con el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 1 (Reformado por Articulo
2 del Decreto 11-2006; por Articulo 1 del Decreto 9-2015; y por Articulo 1 del
Decreto 46-2016, todos del Congreso de la Republica). Articulo 1, "penultimo
parrafo que indica: "...en los procesos de las compras y adquisiciones que se
realicen con recursos de préstamo externos provenientes de operaciones de
crédito publico o donaciones a favor del estado, sus dependencias, instituciones o
municipalidades, se aplicara las politicas y los procedimientos establecidos
por los entes financieros donantes considerandose estas disposiciones
como norma especial..." En el Programa Nacional de Competitividad, segun el
Reglamento Operativo del Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y
Transformacion Productiva, Préstamo No. 1734/0C-GU, numeral 2.4
Adquisiciones y Contrataciones del Programa. “Toda compra, contratacion,
adquisicion de bienes, suministros de obras y servicios provenientes de la
. Ejecucion del Programa se regira por lo contenido en el Contrato de Préstamo No.
1734/0C-GU:; lo contenido en las Politicas para la adquisicion de bienes y obras
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (GN-2349-7) de julio
de 2006; y de acuerdo a los criterios contenidos en las Politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (GN-2350-7) de julio de 2006, y lo dispuesto en los procesos de este
Reglamento Operativo en concordancia con el Plan de Adquisiciones aprobado.”
Durante el proceso de la auditoria se revisaron 60 Comprobantes Unicos de
Registro, los cuales, fueron financiados con fuente 11 Ingresos Corrientes, como
se muestra en Anexos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 y 25. Ademas se revisaron 21 Comprobantes Unicos de Registro que fueron
financiados con fuente 52 Préstamos Externos, éstos ultimos presentan la No
Objecion del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- como un requisito dentro
los procesos administrativos tal y como se detalla en los Anexos 11, 12, 13, 17.

c¢) Asimismo segun el Convenio de Donacién del Programa Umbral en la "Seccion
4.3 Contrataciones y Adquisiciones y Donaciones, (a) La adquisicion y
contrataciéon de todos los bienes, obras y servicios requeridos para la
implementacién del Programa se regira por los "Lineamientos de Adquisiciones
y Contrataciones de Programa de la Corporacion Desafio del Milenio referida
en el convenio como MCC". En el proceso de la auditoria se revisaron 18
Comprobantes Unicos de Registro, con fuente de financiamiento 61 Donaciones
Externas, como se muestra en el Anexo 26 y Anexo 27 que corresponde al
Convenio de Donacién del Programa Umbral "MCC" del presente informe.
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d) La estructura de control interno del Programa se considera razonable a
excepcion de las debilidades y situaciones que se manifiestan en el hallazgo
nimero uno del presente informe y los comentarios generales, por lo que es
necesario que las autoridades del Programa Nacional de Competitividad tomen las
acciones necesarias a efecto se dé el debido cumplimiento a la referida normativa.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Del trabajo de auditoria efectuado, se presentan los hallazgos de control interno y
de cumplimiento, motivo por el cual se emiten las recomendaciones
correspondientes, las cuales coadyuvaran a subsanar las deficiencias detectadas
y fortalecer el control interno, siendo los siguientes:
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

DEFICIENCIAS EN EL ENVIO DE CONTRATOS POR SERVICIOS TECNICOS O
PROFESIONALES A LA UNIDAD DE DIGITALIZACION Y RESGUARDO DE
CONTRATOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicién

Derivado de las pruebas de cumplimiento realizadas en el area de adquisiciones y
contrataciones de la unidad ejecutora 108 Programa Nacional de Competitividad, y
segun Oficio UDAI-73189-1-06-2018 de fecha 28 de agosto de 2018, donde se
solicité informacion sobre contratos suscritos, acuerdos ministeriales y constancia
de envio a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria
. General de Cuentas, segun muestra seleccionada, se verifico que existen 17
contratos suscritos con fuente de financiamiento 11, Ingresos corrientes y 4
contratos suscritos con fuente de financiamiento 52, Préstamos externos, que
presentan las siguientes deficiencias:

1. FUENTE DE FINANCIAMIENTO 11, INGRESOS CORRIENTES

a) Contratos que no fueron enviados en tiempo oportuno a la Unidad de
Digitalizacion y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, en
forma electrénica por medio del portal CGC Online, incumpliendo con ello lo que
estipula el Acuerdo Numero A-038-2016 de la Contraloria General de Cuentas.
Asimismo, no se tuvo a la vista la constancia de recepciéon de contrato por la
Contraloria General de Cuentas de fechas 28/08/2018 y 28/09/2018, sino
solamente captura de pantalla del listado de contratos enviados por medio de

. dicho portal.

No. { No. De Contrato Nombre |  FECHA NUMERO FECHA CONSTANGIAS TIEMPO
- : CONTRATO| ‘ACUERDO ACUERDO \C‘ONTRAL'OR(A APROBACION
DIGITAL. | MINISTERIAL | MINISTERIAL "GENERAL C. [PRESENTACION
1 |PNC-108-011-029-2018(Stephanie Michelle| 18/01/2018 075-2018 22/02/2018 28/08/2018 187 DIAS
Abadia Diaz
2 |PNC-108-012-029-2018| Carlos Arturo 18/01/2018 075-2018 22/02/2018 28/08/2018 187 DIAS
Orantes Ayala
3 [PNC-108-017-189-2018] Sheila Natalia 22/02/2018 121-2018 15/03/2018 28/08/2018 166 DIAS
Martinez Reyes
4 JPNC-108-019-189-2018| Elsa Guisela Solis [ 22/02/2018 113-2018 08/03/2018 28/08/2018 172 DIAS
Chinchilla de
Méndez
5 [PNC-108-021-189-2018| Vivian Gabriela | 22/02/2018 113-2018 09/03/2018 28/08/2018 172 DIAS
Morales Ortiz
6 |PNC-108-024-189-2018| Maria Andrea 22/02/2018 121-2018 15/03/2018 28/08/2018 166 DIAS
Martinez Leal
7 |PNC-108-036-029-2018] Andrea Patricia | 16/05/2018 252-2018 19/06/2018 28/08/2018 70 DIAS
Velasquez Monge
8 [PNC-108-026-189-2018| Juan Martin Girén | 08/03/2018 151-2018 03/04/2018 11/05/2018 38 DIAS /—TA
Barillas “O K ‘n
9 [PNC-108-028-189-2018| Silvia Aracely 16/03/2018 161-2018 10/04/2018 11/05/2018 31 DIAS :s A«\
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Rivera Flores de
Enriquez
Erick Estuardo
Uribio Gonzalez
PNC-108-031-189-2018lJuan Pablo Ligorrial
Arroyo
Wendy Yanira
Palencia Morales
Wendy Renata
Soto Romero
Carolina Maria
Rosales Rodriguez
Mariana Alejandra
Berganza Segura

10 [PNC-108-029-189-2018] 23/03/2018 165-2018 17/04/2018 25/05/2018 38 DIAS

1" 16/04/2018 176-2018 27/04/2018 26/06/2018 60 DIAS

PNC-108-025-029-2018] 01/03/2018 121-2018 15/03/2018 28/09/2018 197 DIAS

PNC-108-032-029-2018] 02/05/2018 219-2018 28/05/2018 28/09/2018 123 DIAS

PNC-108-033-029-2018] 04/05/2018 224-2018 29/05/2018 28/09/2018 122 DIAS

PNC-108-034-029-2018] 09/05/2018 219-2018 28/05/2018 28/09/2018 123 DIAS

b) Contrato que no se tuvo a la vista la constancia de recepcién de contrato por la
Contraloria General de Cuentas de fecha 16/07/2018, sino solamente la captura
de pantalla del contrato enviado por medio del portal CGC Online.

o0, De Cantrato FECHA - NUMERO | . FECHA CONSTANCIAS TIEMPO
. | CONTRATO | AGUERDO ' || ACUERDO .| CONTRALORIA | APROBACION
. . — DIGITAL | MINISTERIAL | MINISTERIAL | GENERAL C. |PRESENTACION
1 |PNC-108-042-189-2018[ Marco Antonio 15/06/2018 259-2018 20/06/2018 16/07/2018 26 DIAS
Muralles Ortiz

2. FUENTE DE FINANCIAMIENTO 52, PRESTAMOS EXTERNOS

a) Contratos que no fueron enviados en tiempo oportuno a la unidad de
digitalizacién y resguardo de contratos de la Contraloria General de Cuentas, en
forma electrénica por medio del portal CGC Online, incumpliendo con ello lo que
estipula el Acuerdo Numero A-038-2016 de la Contraloria General de Cuentas. En
la versién del Acuerdo Ministerial 182-2018 de fecha 07/05/2018, proporcionado
por el Jefe de Adquisiciones y Contrataciones, no se observa la firma del Ministro
de Economia.

No, No. De Contrato Nombre - .| FECHA NUMERO FECHA CONSTANCIAS TIEMPO
: : CONTRATO;] ACUERDO ACUERDO :ngTKALORiA APROBACION
(il : - DIGITAL- | MINISTERIAL | MINISTERIAL | GENERAL C, PRESENTAGION
1 {BID17340C-GU-AI-014-2018[ Marcia Priscila | 19/01/2018 53-2018 30/01/2018 02/03/2018 31 DIAS
Oropin Segura
2 [BID17340C-GU-AI-015-2018{ Dina Alejandra | 19/01/2018 54-2018 30/01/2018 02/03/2018 31 DIAS
Alburez
Marquez
3 BID17340C-GU-AI-023-2018| Lina Maria 06/04/2018 182-2018 07/05/2018 28/08/2018 113 DIAS
Roche Vides
4 |BID17340C-GU-AI-024-2018|Fabricio Hidalgo| 16/04/2018 206-2018 23/05/2018 26/06/2018 34 DIAS
Sierra
Criterio

Acuerdo Numero A-038-2016 del Contralor General de Cuentas de fecha 12 de
abril de 2016. Articulo 1. Se crea la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de
Contratos para el archivo en forma fisica y electrénica de todos los contratos que
suscriban las entidades del Estado o aquellas que manejen fondos publicos,
establecidas en el articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, que afecte cualquier renglén presupuestario o erogaciéon de fondos
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publicos, en cualquier contratacion de servicios, obras u otra actividad que origine
la erogacion del patrimonio estatal.

Articulo 2. Las entidades obligadas, segun el articulo anterior, deben enviar a la
Unidad de Digitalizacion y Reguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas todos los contratos que celebren, en un plazo que no exceda de treinta
dias calendario contados a partir de su aprobacion. De igual forma deben
enviarse en el mismo plazo, cualquier ampliacién, modificacién, incumplimiento,
rescision o terminacién anticipada, resolucién o nulidad de los contratos ya
mencionados.

Los auditores gubernamentales en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
verificaran el cumplimiento de esta normativa.

. Articulo 3. El envio de los contratos se realizara de forma electrénica por medio
del Portal CGC Online, por lo cual, las entidades obligadas deben enviar la
informacioén en el plazo indicado en el articulo anterior.

Manual de Procedimientos Contratacién de Servicios Técnicos o Profesionales
con cargo a los renglones presupuestarios 029 y del subgrupo 18.
ME-VIAFI-RRHH-MP-C029/18-11, Version 8, vigente a partir del 21/06/2017.
Numeral 6. Responsabilidades. 6.7 Analista de la Direccién de RRHH asignhado (a)
a la elaboracion de contratos: 6.7.6 Subir al portal de la Contraloria General de
Cuentas —CGC-, contratos suscritos y acuerdos ministeriales de aprobacion de los
mismos, dentro del plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha de su aprobacion, en cumplimiento del Acuerdo Numero A-038-2016 de la
Contraloria General de Cuentas.

Causa

‘ No se remitié oportunamente copia de los contratos administrativos en el plazo
establecido por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Incumplimiento de los plazos legales fijados para el envio de los contratos
suscritos por la entidad.

Recomendacion

La Directora Ejecutiva del Programa Nacional de Competitividad, gire
instrucciones al Jefe de Adquisiciones y Contrataciones y/o persona encargada de
elaborar contratos en los renglones presupuestarios 029, 081 y Sub grupo 18,
para que tome en cuenta las fechas establecidas en los acuerdos ministeriales de
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aprobacién de todos los contratos administrativos suscritos, de modo que se
implemente un sistema de control para el cumplimiento del plazo establecido en el
Acuerdo A-038-2016 de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

Por medio de Oficio. PRONACOM-1730-2018/DA/ec de fecha 28 de septiembre de
2018, el Jefe de Adquisiciones y Contrataciones del Programa Nacional de
Competitividad, manifiesta lo siguiente:

1. FUENTE DE FINANCIAMIENTO 11, INGRESOS CORRIENTES

a) Se informa que los Expedientes de Contratacién con cargo al renglén 029, una
vez aprobados por el Ministro, los mismos son enviados en original a la Direccion
de Recursos Humanos y dichos expedientes son resguardados por esa Direccion,
. no remitiendo a PRONACOM copia alguna de los mismos. Lo anterior se debe a
que la Direccion de Recursos Humanos es la Unidad a cargo de las contrataciones
del personal 029 a nivel institucional.

PRONACOM solicita copia de los expedientes para realizar las gestiones de
registro de contrato, sin embargo, la Direccién de Recursos Humanos, no envia
los expedientes. En documentos adjuntos se evidencia las comunicaciones
electrénicas en donde se les solicita los expedientes para poder realizar los
registros correspondientes.

Sucediendo de igual manera, con los expedientes del subgrupo 18, registrados
hasta el 28 de agosto de 2018, fecha en que se recibieron los expedientes
originales por parte de la Direccion de Recursos Humanos.

b) La Direccién de Recursos Humanos es la Unidad a cargo de las contrataciones
‘ 029 a nivel institucional, PRONACOM solicita copia de los expedientes para
realizar las gestiones de registro de contrato, sin embargo, la Direccién de
Recursos Humanos, no envia los expedientes. En documentos adjuntos se
evidencia las comunicaciones electrénicas en donde se les solicita los expedientes
a dicha Direccion para poder realizar los registros correspondientes.

Por lo antes indicado, no fue posible registrarlos en el portal en su momento; sin
embargo, luego de la auditoria, personal de PRONACOM se presenté a la
Direccién de Recursos Humanos indicando el Hallazgo y fue cuando nos dieron
una copia simple de los documentos y se ha procedido a registrar los contratos en
el Portal de la Contraloria, se adjuntan copia de los contratos debidamente
firmados por ambas partes.

c) PRONACOM cumplié con enviar a registro de contratos en el portal de la ,;"3."’ A
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Contraloria General de Cuentas en las fechas correspondientes y la Contraloria
General de Cuentas se ha demorado en la revision correspondiente. A la presente
fecha, hemos recibido el registro del contrato de Maria Andrea Martinez Leal, el
cual fue aprobado con fecha 29 de agosto de 2018. Adjunto copia del registro.

2. FUENTE DE FINANCIAMIENTO 52, PRESTAMOS EXTERNOS

a) La mayoria de los registros de los contratos tienen un dia de retraso. Se han
tomado las acciones respectivas para llevar un mejor control que permitan que
dichos contratos se registren en los plazos establecidos.

Comentario de Auditoria

Con el comentario emitido por los responsables, la presente recomendacion se
encuentra en proceso, debido a que el Programa Nacional de Competitividad,
’ incumplié con el plazo establecido para el envio de los contratos a la unidad de
digitalizacion y resguardo de contratos de la Contraloria General de Cuentas. En el
caso del numeral 2, literal a) de la condicién del hallazgo, donde indica: “En la
version del Acuerdo Ministerial 182-2018 de fecha 07/05/2018, proporcionado por
el Jefe de Adquisiciones y Contrataciones, no se observa la firma del Ministro de
Economia”. No se proporcioné copia del Acuerdo Ministerial 182-2018 de fecha
07/05/2018 con la firma del Ministro, que corresponde al contrato
BID1734/0C-GU-AI-023-2018 a nombre de Lina Maria Roche Vides, en su lugar
se recibio la copia del Acuerdo Ministerial No. 071-2018 de fecha 05/02/2018 del
contrato BID1734/0C-GU-AI-016-2018 a nombre de Lina Maria Roche Vides, el
cual corresponde a un periodo anterior al que se solicit6.

) U ] I |
AUDITORIA - CUA 73189
[ ; f PERICBO DEL 01 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE JUNIO DE 2018




MINISTERIO DE ECONOMIA

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al
1 FRANCISCA DE JESUS CARDENAS MORAN DIRECTOR EJECUTIVO IV 08/01/2018

2 RONALD ESTUARDO HERRERA VALDEZ SUBDIRECTOR EJECUTIVO lll  02/06/2014
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COMISION DE AUDITORIA

LOURDES M/\Y}d MALD
Auditor - -

O ALVA BARRERA
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ic. Mario £stuardo Alva Barre
o Supervisor
Unidad ge Auditoria interna
Ministerio de Economia
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ANEXOS

Renglén 111, Energia Eléctrica
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Rengl6n 113, Telefonia
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Renglén 189, Otros Estudios y/o Servicios (Fuente 11)
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Renglén 267, Tintes, pinturas y colorantes
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Renglén 322, Mobiliario y Equipo de Oficina
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MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA, C. A,

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA
AUDITORIA INTEGRAL

73189-1-2018

Auditor{es) Interno(s):

LICENCIADO: LOURDES MAYTE MALDONADO REYNA (AUDITOR)
LICENCIADO: MARIO ESTUARDO ALVA BARRERA (SUPERVISOR)

Respetables Licenciados:

De conformidad con e} Acuerdo Gubernativo 170-2015 Reglamento Organico interno del Ministerio
de Economia, articulo 33, literales b), e), k) y m), y el Plan Anual de Auditoria Interna aprobado
para el afio 2018, med:ante Resolucion 1546 de fecha 22 de diciembre de 2017 del Despacho
Superior del Ministerio de Economia, ésta Direccién les nombra para que realicen Auditoria Integral
a la Unidad Ejecutora 108, Programa Nacional de Competitividad, evaluando aspectos financieros,
de cumplimiento y de control intemo, por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de
2,018,

Para el cumplimiento de la Auditorfa, deberan observar las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y/o Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental (NGCI),
Manual de Auditoria Interna Gubernamental, Manual de la Unidad de Auditoria interna, Leyes y
disposiciones legales aplicables a la Dependencia o Unidad Administrativa auditada, definiendo el
Alcance de la Auditoria de conformidad a la Normativa Técnica aplicable y dando seguimiento a las’
recomendaciones contenidas en informes anteriores de Auditoria Interna y de la Contraloria
General de Cuentas.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informes parciales o final, sobre todo el trabajo
efectuado, actas pormenorizadas que suscriban y papeles de trabajo que elaboren para el efecto,
estableciendo las medidas de orden técnico, contable y legal que corresponda, observando el
cronograma de trabajo emitido por ésta Direccion (adjunto), por lo que el informe final con sus
respectivos papeles de trabajo debera ser presentado para su notificacion el dia viernes 31 de
agosto de 2,018.

Atentamente,
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